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Zum Geleit

Dhas vierte Heft der “Konigsteiner Museumshefte” befasst sich mit dem “Konigsteiner Entwurf” der
Hessischen Verfassung von 1946.

Seine Existenz, seine Entstehung in Kénigstein macht Konigstein zu einem “Ort der hessischen De-
mokratiegeschichre”.

Ein Faksimile dieses “Konigsteiner Entwurfes” wird seir Juli 2023 auch in der Dauerausstellung des
Burg- und Stadtmuseums Kénigstein gezeigt, im Rahmen der Prisentation “Nie war so viel Aufbruch!
Kénigstein 1945 bis 1952”.

Dhass wir als viertes Konigsteiner Museumsheft ein komplettes Faksimile hier abdrucken kénnen, ver-
danken wir der Stiftung Bundeskanzler-Adenauer-Haus, die einen Matrizenabzug dieses Entwurfes in
ihrem Archiv aufbewahrt und fir dieses Museumsheft Scans zum Abdruck zur Verfiigung gestelle hat.
Der Text von Martin Will ist mit freundlicher Genehmigung des Neuen Konigsteiner Kreises eV,
dem Sachbuch “Martin Will. Der Konigsteiner Entwurf” des chronicon~verlages Limburg, erschienen
2023, entnommen: Martin Will ist der ausgewiesene Experte fir die Geschichte der Hessischen
Verfassung und wir sind stolz, dass wir seine Austithrungen zum Gegenstand dieses Museumsheftes
machen konnten.

Fiir den herausgebenden Verein fiir Heimatkunde e.V. Kénigstein ist dies eine weiterer Schritt in der
Meugestaltung des Burg- und Stadtmuseums und der Erforschung und Prisentation Kénigsteiner
Geschichte.

Wir bedanken uns ebenfalls bei unserem Mitglied Christoph Schlott, der auch diese Publikation wie-
der gestalter hat und die Druckbetreuung iibernahm.

Konigstein, den 20. Juli 2023
Die Herausgeber *innen

Frauke Heckmann, Rudolf Krinke, Andrea Schmitt
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Verkiindung des Landes ,GrofiHessen™ am 12, Oktober
1945 in Wiesbaden durch den Reprisentanten der Ame
rikanischen Militdmegiering Militdrgonvernenr Colonel
James A. Newman. - Links der von der Amerikanischen
Militdrregierung emannte Hessische Ministerpriisident
Kar Hermann Geiler, dessen persanlicher Berater Ulrich
Moack wenige Zeit spiter unrde (oben).

Ulrich MNoack 1948 (rechts).
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Vorstellungen und Entwiirfe
der an der Verfassungsgebung
beteiligten politischen Parteien
in Hessen
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1. Zunehmende Einflussnahme der politischen Parteien

Bereits dem Vorbereitenden Verfassungsausschuss gehdrten, obwohl dieser in erster Linie als
Expertengremium konzipiert war, Reprisentanten der vier in Hessen relevanten politischen
Parteien SPD, CDU, KPD und LDP an. Daher waren von Anfang an auch Positionen dieser
Parteien in die Beratungen des Ausschusses eingeflossen. Noch viel stirker sollte dies allerdings
in der “Verfassungberatenden Landesversammlung” der Fall sein. Da dieser ausschlieflich

Abgeordnete von SPD (42), CDU (35), KPD (7) und LDP (6) angehorten, gewannen diese

Parteien entscheidenden Einfluss auf die Verfassungsberatungen.

Erste Uberlegungen zur Verfassungsgestaltung in einem demokratischen Nachkriegs-Hessen wa-
ren zwar bereits withrend der Zeit des Nationalsozialismus angestellt worden. Dennoch kristalli-
sierten sich die verfassungsrechtlichen Grundpositionen der beteiligten Parteien erst im Frith-
jahr/Sommer 1946 heraus. (22) Eine Katalysatorfunktion hierfiir besaflen die Beratungen im
*Vorbereitenden Verfassungsausschuss” und schliefilich der Wahlkampf im Vorfeld der Wahl zur
Landesversammlung am 30. Juni 1946, in dem die Parteien schlieflich zu den wichtigsten As-
pekten der zukiinftigen Verfassung Stellung beziechen mussten.

Daoch auch nach der Wahl der Landesversammlung wurden bestehende Werfassungsentwiirfe
tiberarbeitet und neue Entwiirfe sowie Eckpunktepapiere vorgelegt. Die Parteien bendrigten fiir
die Diskussionen im Verfassungsausschuss der Landesversammlung Verhandlungsgrundlagen,
die ihre spezifischen Grundvorstellungen in handhabbaren Texten zusammenfassten. In den Rei-
hen der personalstarken Parteien SPD und CDU entstanden so jeweils mehrere miteinander
konkurrierende Verfassungsentwiirfe. Die LDP legte - wenn auch spiit, Anfang August 1946 -
ebenfalls einen quasi offiziellen Verhandlungsentwurf vor. Nur die KPD, die insgesamt eher
widerwillig am Projekt der Verfassungsgebung teilnahm, beschriinkte sich auf Eckpunktepapiere
zu besonders wichtigen Fragen.

Bevor niher auf den “Kinigsteiner Entwurf” aus den Reihen der CDU eingegangen wird, seien
in diesem Kapitel zuniichst die Grundpositionen der verschiedenen Parteien zur Verfassungs-
gebung in Augenschein genommen.

2. Vorstellungen und Entwiirfe aus den Reihen der SPD

In der SPD entstanden schon frith erste Verfassungsentwiirfe (23): Friedrich Caspary legte im
Auftrag von Innenminister Hans Venedey bereits am 19. Mirz 1946, also zwei Tage bevor der
“Vorbereitende Verfassungsausschuss” am 21. Mirz 1946 den Beschluss fasste, einen eigenen
Verfassungsentwurf auszuarbeiten, einen ersten Verfassungsentwurf vor. (24) Der 124 Arrtikel
umfassende, in die Abschnirtre I. Der Staat, II. Die Staatsorgane, 11I. Die Gesetzgebung, IV. Staat und
Mensch, V. Ubergangs- und Schlussbestimmungen gegliederte Entwurf sollte vor allem dazu dienen,
die parteiinterne Diskussion fokussiert anzuregen. (25)

Nachdem der Vorbereitende Verfassungsausschuss die Ausarbeitung eines Verfassungsentwurfs
beschlossen hatte, bekam die Begleitung dieses Prozesses in der hessischen SPD eine neue
Dynamik. Ende Miirz 1946 wurde ein parteiinterner Verfassungsausschuss eingesetzt, dem neben
Caspary als Vorsizendem und dem angesehenen Verfassungsrechtler Adolf Arndr mir Ludwig
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Friedrich Caspary (1901 - 1978) wierde am 17, April 1946 zum Vorsitzenden des Verfassungsansschusses gewdhlt wnd publizier.
te im Sommer 1946 zur Hessischen Verfassung, um maglichst die gesamte Offentlichkeit in den Entstehungsprozess der Verfas-
sung miteingubezichen.
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Bergstrisser, Fritz Hoch, Hans Venedey und Georg August Zinn gleich vier einflussreiche
Mitglieder des ‘Vorbereitenden Verfassungsausschusses’' angehdrten. Nachdem der SPD-
Verfassungsausschuss am 3. April Casparys Entwurf als zu wenig sozialistisch abgelehnt hatte,
(26) wurden am 17. April Beschliisse zu verschiedenen Grundfragen der zukiinftigen Verfassung
gefasst (27): So wurde das Amt eines aus unmittelbarer Wahl hervorgehenden Staatsprisidenten
abgelehnt und “an unserer alten Forderung des Einkammersystems” festgehalten. (28) Auf der
Grundlage am 4. und 5. Mai beschlossener weiterer Leitlinien fiir die neue Verfassun (29), liefd
dann Justizminister Zinn in seinem Ministerium einen Verfassungsentwurf ausarbeiten, der am
24. Mai 1946 an die Mitglieder des SPD-Verfassungsausschusses verschickt wurde. Dieser von
Zinn und Arndt gepriigte Entwurf lag wiederum primir der Sitzung des SPD-Verfassungsaus-
schusses am 30. Mai 1946 in Hochwaldhausen zugrunde und prigre die dort verabschiederen
sogenannten “Hochwaldhiuser Beschliisse™. (30)

Waihrend die "Hochwaldhiiuser Beschliisse” des SPD-Verfassungsausschusses im staatsorganisati-
onsrechtlichen Teil kaum und im Grundrechteabschnitt nur durch den Mut zu einer auffillig
geringen Zahl von Einzelgrundrechten iiberraschten, lag ihre eigentliche Stofirichtung im Ab-
schnirt iiber Wirtschaft, Eigentum, Wirtschaftsdemokratie und Sozialismus. Die hier vorgesehe-
ne weitgehende betriebliche Mitbestimmung sowie die Sozialisierungsmafinahmen in den Berei-
chen Industrie, Landwirtschaft und Forstwirtschaft waren Eckpfeiler einer Konzeprion, die auf
die Errichrung einer sozialistischen Wirtschaftsordnung abzielte. Die Hochwaldhiuser Beschliis-
se waren insofern vor allem ein Gegenentwurf zum gleichzeirig entstehenden Verfassungsentwurf
des “Vorbereitenden Verfassungsausschusses”. Die “Hochwaldhiiuser Beschliisse” machten im
Kontrast zu diesem deutlich, dass in den Fragen der Gestaltung der Wirtschaftsordnung, insbe-
sondere im Bereich Sozialisierung, zentrale Forderungen der SPD in der kiinfrigen “Verfassung-
beratenden Landesversammlung” zu erwarten waren.

Caspary integrierte seinerseits die am 30. Mai 1946 verabschiedeten “Hochwaldhiuser Beschliis-
se” in seinen Verfassungsentwurf und legte ungefihr einen Monat spiter, am 2. Juli 1946, einen
iiberarbeiteten Entwurf vor. (31) Dieser aus 102 Artikeln bestehende Entwurf ist stark von den
“Hochwaldhiuser Beschliissen”, aber auch, wenn auch deutlich schwiicher, vom mittlerweile ver-
abschiedeten Verfassungsentwurf des “Vorbereitenden Verfassungsausschusses” beeinflusst. Er
enthiilt eher wenige klassische Grundrechre, dafiir aber umso umfangreichere und deraillierter
formulierte Vorschriften tiber die angestrebte Wirtschafts- und Sozialordnung. Im Bereich der
sozialistischen Wirtschaftsordnung geht Caspary noch dber die ‘Hochwaldhiiuser Beschliisse’
hinaus, wenn er anders als in seinem ersten Verfassungsentwurf die Einfilhrung einer staatlichen
Wirtschaftsplanung verfassungsrechtlich festschreiben will. (32) Insgesamt sollte Casparys Ent-
wurf den soeben gewiihlten Abgeordneten der SPD in der Landesversammlung als Gegenent-
wurf zum offiziellen Verfassungsentwurf des “Vorbereitenden Verfassungsausschusses”, der aus
Sicht der SPD trotz der Integration einiger sozialer Grundrechte noch stark der vielleichr als juri-
stisch-neutral zu beschreibenden Staats- und Verfassungskonzeption Walter Jellineks verhaftet ge-
blieben war, dienen. Er kann daher als eine Art Maximalforderung fiir die anstehenden Verhand-
lungen verstanden werden. Im Juli 1946 legten dann allerdings auch Zinn und Arndt einen iiber-
arbeiteten Verfassungsent-wurf vor, dessen inhaltliche Quellen neben dem eigenen urspriingli-
chen Verfassungsentwurf vor allem ihrerseits die “Hochwaldhiuser Beschliisse” und daneben der
Verfassungsentwurf des “Vorbereitenden Verfassungsausschusses” vom 18. Juni 1946 waren, aus
dem als unstreitig erachtete Regelungen tibernommen wurden. (33)
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Schrift der hessischen SPD 1946 im Vorfeld der Volksabstimmung mur newen Hessischen Verfassung: Wihrend Ludwig Berg:
strésser vor allem wegen seiner spdteren Tetigheit im Parlamentarischen Rat in Bonn und Christian Stock als Ministerprisident
seit Dezember 1946 allgemein bekannte Namen gebliehen sind, ist Willi Knothe (1888 - 1952) sehr viel weniger im &ffentlichen
Gedachmis verankert. Er war 1946 Fraktionsvorsitzender der hessischen SPD in beiden Verfassungsorganisationen Hessens, von
1946 bis 1949 Mitglied des frei gewiihlten Hessischen Landtags und von 1949 bis zu seinem Tod 1952 Mitglied des Dextschen
Bundestages.
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Herzsriick des Entwurfs von Zinn und Arndrt ist wie in Casparys Entwurf eine sozialistische Wirt-
schaftsordnung. Schon zu Beginn des Abschnires fiber das Sozial- und Wirtschaftsleben wird
unmissverstindlich festgestellt, dass die Wirtschaft sozialistisch sei und werden - weit Giber die
anderen Entwiirfe aus den Reihen der SPD hinausgehend - Elemente derselben klar benannt.
Was folgt, sind detaillierte Eckpunkte einer sozialistischen Planwirtschaft. Im Mittelpunkt stehen
dabei wie bei Caspary Vorschriften iiber die Sozialisierung grofler Bereiche der Wirtschaft. Eine
weitere Besonderheit ist das als Einschrinkung der Eigentumsfreiheir geregelte Aussperrungsver-
bot, das spiter tatsichlich wortgleich in die Hessische Verfassung eingehen sollre.

Insgesamt hart sich die frithe Konstituierung eines eigenen Verfassungsausschusses far die SPD
ausgezahlt: Uber die ersten Entwiirfe von Caspary sowie von Zinn und Arndt fithrte der Weg zu
den “Hochwaldhiuser Beschliissen” und von dort unter Beriicksichtigung des inzwischen verab-
schiedeten Entwurfs des “Vorbereitenden Verfassungsausschusses” zu zwei vollwertigen, iiberar-
beiteten Verfassungsentwiirfen. Dennoch ist festzuhalten, dass weder der {iberarbeitete Entwurf
Caspary noch der iiberarbeitete Entwurf Zinn/Arndr offizielle Verfassungsentwiirfe der hessi-
schen SPD waren. Offizielle Richtlinien fir die Mitglieder der “Verfassungberatenden Landes-
versammlung” enthielten vielmehr weiterhin die “Hochwaldhiuser Beschliisse”, die sich aber
natiirlich in beiden Entwiirfen wiederfanden. Tatsiichlich griff die SPD-Fraktion in den im Au-
gust 1946 beginnenden Verhandlungen im “Verfassungsausschuss der Verfassungberatenden
Landesversammlung” durchaus vor allem auf den Enowurf Zinn/Arndr, aber auch auf den Ent-
wurf Caspary zuriick, sodass wesentliche Grundgedanken, aber auch einzelne Formulierungen
ihren Weg in den endgiiltigen Verfassungstext finden sollten. Dass beide Entwiirfe eine wichrige
Rolle als Inhaltsquelle spielen sollten, lag natiirlich auch daran, dass Caspary dem Verfassungs-
ausschuss der Landesversammlung als SPD-Fraktionsfiithrer angehérte und Zinn sowie Arndr als
wichtige Verfassungsexperten ihrer Partei die Verhandlungen aus dem Hintergrund mitsteuer-
ten.

3. Verfassungsvorstellungen der hessischen KPD

Anders als bei den groflen Parteien SPD und CDU ging aus den Reihen der KPD - trotz Einset-
zung eines eigenen Verfassungsausschusses - kein artikelweise ausgearbeiterer Verfassungsentwurf
hervor. (34) Dies mag auffer an der geringeren Personalstirke auch daran gelegen haben, dass
sich die KPD eher nolens volens an der Verfassungsgebung beteiligte. Riickschliisse auf die
Vorstellungen der KPD von der kiinftigen Verfassung lassen sich daher aufler aus Positionspapie-
ren und verschiedenen Aufsiitzen von Parteimitgliedern vor allem aus einem offenen Brief der
KPD zur Wahl der “Verfassungberatenden Landesversammlung” ziehen. (35) Diese 16 Seiten
umfassende Druckschrift, mit der sich die hessische KPD an die Wiihler wandrte, ist die wichrig-
ste Quelle zu den Verfassungsvorstellungen der hessischen KPD.

Die KPD schligr in ihrem offenen Brief ausdriicklich keinen sozialistischen Verfassungsentwurf
vor, wie er ihr eher langfristig vorschwebte. Vielmehr soll zunichst eine umfassende Demokra-
tisierung des Staates die Bedingungen fiir einen spiteren, von einer Mehrheit des Volkes getra-
genen Ubergang zum Sozialismus schaffen. Der Verfassungsentwurf, der so entsteht, ist daher
insgesamt wenig revolutioniir und hiitte - alles in allem - beispielsweise auch von der SPD formu-
liert werden kénnen; radikale Forderungen tauchen nur am Rande auf.
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Erste Kernforderung ist, dass die Einheir Deutschlands durch die Konstituierung Hessens nichr
gefihrder werden diirfe. Auffillig ist sodann, dass das Staatsorganisationsrecht nur geringen
Raum einnimmt: Im Zentrum steht programmatisch die ungehemmrte Verwirklichung der
Mehrheitsdemokratie durch eine starke Stellung des vom Volk gewiihlten Landtags, der allein die
Gesetze verabschiedet und dessen Stellung weder durch eine Zweite Kammer noch durch einen
Staatsprisidenten relativiert wird.

Wesentlich ausfiihrlicher werden hingegen die Grundrechte behandelt. Dabei tauchen dann
nicht nur einschneidende Forderungen - wie die Abschaffung unterschiedlicher Schulformen,
der Privilegien des Berufsbeamtentums und des Richteramtes auf Lebenszeit - auf, sondern es
wird auch unmissverstindlich formuliert, was die KPD fiir das wichtigste Kapitel der Verfassung
hiilt: Die wirtschaftlichen Rechte und Pflichten, die als Grundbedingungen dafiir angesehen wer-
den, dass die Freiheits- und Grundrechte der Verfassung nicht bloffe Worte bleiben. Gerade im
Lichte des ihnen beigemessenen zentralen Stellenwertes nimmt sich der konkrete Inhalt der wirt-
schaftlichen Rechte und Pflichren dann allerdings fast schon bescheiden aus. So steht an erster
Stelle ausgerechnet eine Garantie des Privateigentums. Die Moglichkeit der allgemeinen Enteig-
nung als dessen Grenze gehr dabei kaum tiber das allgemeine - zum Beispiel auch von der CDU
akzeptierte - Mafl hinaus.

Die sozialistische Programmatik wird dann allerdings bei der Uberfilhrung von Monopolen
sowie Vermogen und Unternehmungen, die dem allgemeinen Wohl des Volkes schaden, in
Gemeineigentum deutlich. Vielleicht wurde dieser Abschnitr bewusst vage formuliert, um poten-
tielle Wihler nicht abzuschrecken. Das Beispiel der zu sozialisierenden Bergswerke indiziert
jedoch, dass an eine Vergesellschaftung bestimmerer Wirtschaftshereiche gedacht war, ohne dass
eine konkrete Schidigung der Allgemeinheit durch die Unternehmer vorausgesetzt wurde.

4. Vorstellungen und Entwiirfe aus den Reihen der LPD

Im Gegensatz zur KPD entstanden in den Reihen der anderen kleinen Partei, der Liberal-
Demokratischen Partei LDP, die der Verfassungsgebung grundsitzlich positiv gegeniiberstand,
mehrere ausformulierte Verfassungsentwiirfe (36): Neben einem fritheren Entwurf von Wein-
hausen und Kraft (37), der entweder nichr fertiggestellt wurde oder aber nur noch in Teilen ent-
halten ist (38), ist vor allem der Entwurf von August Martin Euler zu nennen. (39) Der Landes-
geschiftsfihrer der LDP (40) legre diesen allerdings erst am 5. August 1946, als dem Tag der
Eroffnung der ersten Lesung der WVerfassung in der "Verfassungberatenden Landesversamm-
lung”, als quasi offiziellen Vorschlag seiner Partei vor. (41)

Da Euler zugleich Hauptsprachrohr seiner Partei im Verfassungsausschuss der Landesversamm-
lung werden sollte, lassen sich seinem Entwurf die Grundpositionen der LDP zur Verfassungs-
gebung rechr gur entnehmen.

Georg Weinhausen, der im Mai 1946 in den *Vorbereitenden Verfassungsausschuss” nachgeriicke
war, verfasste vermutlich im Mai 1946 einen Verfassungsentwurf, mit dem die LDP - nach seiner
Absicht - im Wahlkampf zur “Verfassungberatenden Landesversammlung” “propagandistisch her-
vortreten” sollte. (42) Nachdem ihm dann allerdings ein Platz auf der Landesliste der LDP verwehrt
worden war, schlug der zuriefst enttiuschre Weinhausen auch die ihm angebotenen, nur wenig aus-
sichtsreichen Direktkandidaturen fiir die LDP in den Kreisen Alsfeld und Darmstadr aus. (43)

LLI 1Y
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Stimmt fiir die neue hessische
Verlassung

| Rede von De. Kihlee

auf der Kreisdelegiertentagung in Treysa

am 11. Oktober 1946

Verantwortlich: Brunn_Dﬁrpinghaus. Frankfurt am Main, Hans-
Thoma-Strake 24. Druck: Franz Jos. Henrich, Fim.-Schwanheim.
Auflage 5000. 11. 46 E 5

Wenige Tage vor der Veriffentlichung des Entwnirfs der Hessischen Verfassung als Grundlage fiir die geplante Volksab-
stimmung sprach Erich Kohler (1892 - 1958) sum Thema, Fraktionsfithrer der CDU der  Verfassungsberatenden Landes
versammlung®.
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Zugleich untersagte er die Verwendung seines Entwurfs durch die LDP und ibersandte stattdes-
sen am 14. Juni 1946 Ausziige desselben an Walter Jellinek. Im weiteren Verlauf der Beratungen
hat der Entwurf von Weinhausen und Kraft allerdings weder die Positionen der LDP noch die
Arbeir der “Verfassungberatenden Landesversammlung” wesentlich beeinflusst.

Eulers am 5. August 1946 vorgelegte Ausarbeitung basiert stattdessen auf dem Verfassungsent-
wurf des “Vorbereitenden Verfassungsausschusses”. Dessen Artikel wurden durch Verweise tiber-
nommen, soweit sie der LDP-Fraktion der “Verfassungberatenden Landesversammlung” an-
nehmbar erschienen. Gerade aufgrund der ihnlichen Struktur war Eulers Entwurf ein gut hand-
habbares Verhandlungsinstrument, stachen die Unterschiede zum Entwurf des “Vorbereitenden
Verfassungsausschusses™ aufgrund der unmirtelbaren Vergleichbarkeit doch direkr ins Auge.
Insgesamt umfasst Eulers Entwurf mit 156 Artikeln jedoch 23 Artikel mehr als der Entwurf des
“Vorbereitenden Verfassungsausschusses”. Die Verinderungen und Erginzungen des Grundrech-
teteils lassen folgende Schwerpunkte erkennen: Die stirkere Betonung der wirtschaftsliberalen
Programmatik kommt etwa in der separaten Gewiihrleistung des Erbrechts neben dem Eigen-
rum, der Gewihrleistung der Wirtschaftsfreiheir (44), der impliziten Gewihrleistung der
Berufsfreiheit (45), dem WVerbot des “Streikzwangs” (46), im Gebor, den selbstindigen
Mittelstand zu fordern und zu schiitzen (47), sowie in der starken Begrenzung der Moglichkeit zur
Vergesellschaftung von Produktionsmitteln zum Ausdruck. (48) Gleichzeitig wird aber auch das
soziale Profil der Verfassung etwa durch die Forderung kinderreicher Familien und durch die
Einfliigung eines Unterabschnitts {iber das “Volksopfer” zugunsten der Opfer von Krieg und
Gewaltherrschaft geschiirf. (49) Zudem hat vor allem im Abschnict Giber Erziechung und Schule
die christliche Werteorientierung als weiteres Element der auch von der LDP vertretenen
Programmatik der konstiturionellen Demokratie deutlichen Niederschlag gefunden. (50)

Das Konzept der konstitutionellen Demokratie scheint dann allerdings vor allem im staatsorga-
nisationsrechtlichen zweiten Hauptteil auf, der iihnlich wie die Entwiirfe aus den Reihen der
CDU eine hier “Senat” genannte Zweite Kammer als Korrektiv fiir den vom Volk gewiihlten
Landrag vorsieht.(51) In funktionaler Hinsicht besitzt der “Senat”, der sich primir nach berufs-
stindischen Gesichtspunkten zusammenserzt, aber auch Vertreter beispielsweise der Kom-
munen, der Hochschulen und der Kirchen umfasst (52), vor allem ein Einspruchsrecht im
Gesetzgebungsverfahren (53). Kontrollrechte gegeniiber der Regierung sowie Mitwirkungsrechte
bei der Besetzung der Richterstellen des Staatsgerichtshofs (Verfassungsgerichts). (54) Im
Gegensatz zu den Entwiirfen aus den Reihen der CDU wverzichter Euler allerdings auf eine
Verteilung auch der exekutiven Gewalt auf mehrere Schultern. Das Amt eines Staatspriisidenten
ist also nicht vorgesehen.

Insgesamt lidsst Eulers Verfassungsentwurf bereits die wesentlichen Forderungen der LDP
in den Verhandlungen der "Verfassungberatenden Landesversammlung” erkennen: Wirtschafts-
liberalitiit als Gegenentwurf zu einer sozialistischen Wirtschaftsordnung, Stirkung der christlich-
sozialen Werte, einhergehend mit einer Aufwertung der Kirchen und der anderen Religions-
gemeinschaften, und schlieflich in staarsorganisationsrechtlicher Hinsicht die Forderung nach
einem Senat als Element einer konstitutionellen Demokratie.
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5. Vorstellungen und Entwiirfe aus den Reihen der CDU

Obwohl im Frithjahr 1946 zumindest in kleineren Zirkeln der CDU, wie dem “Oberurseler
Kreis” um Eugen Kogon und Werner Hilpert, bereits tiber Eckpunkte der Verfassung diskurtiert
worden war, entstanden in der zweiten groflen Volkspartei erst im Juli 1946, also nach
Verabschiedung des Verfassungsentwurfs des “Vorbereitenden Verfassungsausschusses” und
nach den Wahlen zur “Verfassungberatenden Landesversammlung”, vollstindige Verfassungs-
entwiirfe. (55) Nachdem die Verfassungsvorstellungen der Hessischen CDU auch auf dem
Landesparteitag in Friedberg am 30. Mai 1946 kaum konkretisiert worden waren und auch kein
parteiinterner Verfassungsausschuss eingesetzt worden war, wurden im Vorfeld der Wahlen zur
“Verfassungberatenden Landesversammlung” Grundpositionen zur Verfassungsgebung vor
allem durch Artikel z.B. in den “CDU-Mitteilungen” sowie durch Referentenmaterial fiir
Parteifunktionire und Flugblitter vermitrelt. (56)

So lassen sich etwa den am 28. Juni 1946, unmittelbar vor der Wahl der “Verfassungberatenden
Landesversammlung”, in der Frankfurter Rundschau publizierten Leitsitzen der CDU zur
Verfassung unter anderem folgende Grundforderungen entnehmen (57): neben einem Karalog
wesentlicher Grundrechte unter anderem ein foderalistischer Gesamtstaat, ein Zweikammer-
system mit einer stindisch organisierten Zweiten Kammer, ein konstrukrives Misstrauensvotum,
ein Festhalten am Berufsbeamtentum, ein hoher Stellenwert des Christentums im offentlichen
Leben und die Uberfithrung jedes unpersonlich gewordenen Eigentums zum Beispiel an
Bodenschiitzen, groflen Versorgungsbetrieben, der Schwerindustrie und den Grofibanken in
Gemeineigentum, um den Missbrauch wirtschaftlicher Macht zu verhindern.

Ende Juni 1946 ergriff dann der persénliche Referent des Ministerprisidenten und Sachbearbei-
ter des “Vorbereitenden Verfassungsausschusses” Ulrich Noack die Initiative zur Formulierung
eines Verfassungsentwurfs. Der zum konservativen Fliigel der CDU zihlende Noack hatte, beein-
druckt von verschiedenen Denkschriften, die in der von ihm betreuten Fragebogenaktion des
Verfassungsausschusses aus Kreisen der CDU eingegangen waren, den Plan gefasst, zusammen
mit deren Autoren einen Entwurf auszuarbeiren, welcher der kiinfrigen CDU-Fraktion in der
“Verfassungberatenden Landesversammlung” als Arbeitsgrundlage dienen sollte. (58) Dieses
Anliegen erschien ihm umso dringlicher, als verschiedene seiner wichtigsten personlichen
Forderungen, wie etwa die Zweite Kammer oder der Staatsprisident, im Verfassungsentwurf des
“Vorbereitenden Verfassungsausschusses” keine Beriicksichtigung gefunden hatten.

Mit Billigung des hessischen CDU-Vorsitzenden und stellvertretenden Ministerprisidenten
Werner Hilpert formulierte Noack daher unrer Riickgriff auf die Denkschrifren gemeinsam mir
Paul Kremer, der sich als einziger der Angesprochenen zu einer Zusammenarbeirt bereit gefunden
hatte, in circa zwei Wochen bis Mitte Juli 1946 einen wegen seiner weitgehenden Entstehung in
Konigstein (teils wurde auch in Wiesbaden daran gearbeiter) als “Kénigsteiner Entwurf” bezeich-
neten Verfassungsentwurf. (59) Dieser vom Konzept der konstitutionellen Demokratie durch-
drungene Entwurf hob sich nichrt zuletzt durch seine mitunter pathetisch formulierte Werteori-
entierung und sieben ausfiihrliche Grundartikel, die den ersten Hauprtreil des Entwurfs bildeten
und diesem insgesamt eher den Charakrer einer Denkschrift gaben, markant von anderen
Entwiirfen ab.(60) Da der umfangreiche “Kénigsteiner Entwurf”, den die Verfasser selbsthewusst
als “unteilbares Ganzes” bezeichneten, “aus dem Teile so wenig herausgebrochen werden kénnen
wie Organe oder Glieder aus einem organischen Korper” (61), in der CDU-Fraktion der Landes-
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versammlung allerdings auf teilweise heftige Kritik stief (62), erstellten Noack und Kremer
schliefflich eine gekiirzte Fassung ihres Entwurfs. (63)

Dabei handelte es sich also nicht um einen inhaltlich wesentlich verinderten zweiten Entwurf,
sondern um eine zusammenfassende Darstellung, die weitgehend auf ausformulierte Arrikel ver-
zichtete und den Inhalt des “Konigsteiner Entwurfs” unter Nennung der jeweiligen Artikel
abschnittsweise zusammenfasste, Dieser Entwurf beeinflusste den von der CDU-Fraktion ausge-
arbeiteten sog. “Wiesbadener Entwurf”, der konzise formuliert war und auf Noacks und Kremers
Idee von Grundartikeln verzichtete. (64) Der “Wiesbadener Entwurf” sollte - obwohl er ebenfalls
nicht zum quasi offiziellen von der gesamten Partei gebilligten Entwurf wurde - am ehesten den
Status einer gemeinsamen Verhandlungsgrundlage der CDU-Fraktrion fiir die anstehenden
Verfassungsberatungen erlangen. (65) Schliefflich ist, was die CDU angeht, noch ein aus nur 34
Artikeln bestehender Verfassungsentwurf von Karl Kanka zu erwithnen, der ebenfalls Einfluss
auf die Verhandlungen im Verfassungsausschuss der Landesversammlung entfalten sollte. (66)
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Insgesamt 30.000 Plakate sovgten im November 1946 in GrofhHessen dafiir, dass in jeder Kommune die Volksabstimmung am
1. Dezember 1946 rechrzeitig fiir jedermann angekiindigt wurde.
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und politisch Aktiven, die sich im der Besprechungen und Beratungen zur Hessischen Verfassung
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Bereits Ende 1846 evhielten die Leser der anl:ﬁam Rundschau einen kommentievten

gen Verfassungsentwnof. Es ist ein gutes Beispiel fiir die breit angelegte Offentlichkeitsarbeit zum Thema.
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Objekt-Collage: Faksimiles mur Geschichte der Hessischen Verfassung, die seit 2023 fiir Bildungszwecke zrer Verfiigung stehen.

28



f[:'e Ber&i::htmmtmn: qur newen Hessischen Verfassung fiel insbesondere in der Tageszeitung , Die Newe Zeitung” besonders um-
ngreich aus.




Mitglieder der Grofi- Hessischen Landesregierung 1946 und Unterzeichner der Urschrift der Hessischen Verfassung:
Olskar Miller (1896 - 1970, links oben), Heinrich Zinnkann (1885 - 1973, rechts oben); Karl Geiler (1878 - 1953, links un-
ten); GeorgAugust Zinn (1901 - 19786, rechts unten).
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Weitere Mitglieder der Grofi-Hessischen Landesregierung 1946 und Unterzeichner der Uschrift der Hessischen Verfassng:
Georg Haring (1885 - 1973, links oben); Gottlob Binder (1885 - 1961, rechts oben); Werner Hilpert (1897 - 1957, links unten)
und Franz Schramm (1887 - 1966, rechts unten).
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Ans der Berichterstattung von , Die Newe Zeitung” vom Dezember 1946: Der Kommentienung der newen Hessischen Verfassung
folgt die Berichterstattung iiber die newe ,Bizone" in Westdentschland auf den Fuff brw. auf derselben Seite.
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Abstimmungszettel zir Volksabstimmung diber die newe
Hessische Verfassung am 1. Dezember 1946

Die nene Hessische Landesregienung im Dezember 1946 (v.Ln.r):
Evwin Stein, Georg August Zinn, Werner Hilpert, Christian Stock, Heinrich Zinnkann, Harald Koch und Josef Amdgen
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Fiktive Objekt-Collage: Sonderdrmick vom 15, November 1946 mur geplanten Hessischen Verfassung.
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Veroffentlichung der neuwen Hessischen Verfassung im , Gesetz- und Vevordnungsblart fiiv Hessen" vom 18. Dezember 1946:
Diie Redaktion gestaltete aus diesem besonderen Anlass die Titelseite des Blartes fast schon  festlich".
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Die Wahlen zur “Verfassungsberatenden Versammlung”am 30. Juni 1946 waren landauf landab von éffentlichen Statements
der politischen Parteien in der Tagespresse sowie ungezdhlten "Live™Veranstaltungen begleitet: Evfolgreich praktizierte Demokvatie
nach 12 Jahren Nationalsozialismus.
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VERFASSUNG

DES LANDES HESSEN

Nach den Beschliissen der 3. Lesung des Plenums
derVerfassunggebenden Landesversammlung
GroB-Hessens vom 29. Oktober 1946

Der Wortlaul des Vorschlages, welcher der Wihlerschaft .
2 von Grof-Hessen in der Volksabslimmung am 1. Dez. 1946
zur Entscheidung vorgelegt wird

Die am 30, Juni 1946 gewidhlle Verlassunggebende Londesversammliung Hessens
fraf am 15 Juli zu ihrer Konstitwierenden Sitzung zusammen. In sechs Vell-
silzungen wurde seildem, ausgehend von dem Malerlal der Vorbereitenden Ver-
fassungskommission, ein Verfassungstext formuliert und in der feferlichen Schiub-
sifzung am 29. Oklober mit 82 gegen G Slimmen angenommen. Die Militdrregierung
hat gegen den Vorschlag in der vorliegenden Form keine Einwendungen erhoben.
Die Bevdlkerung von Grof8-Hessen wird jelzl bei der Volksabslimmung am I, De-
zember dariiber zu enischeiden haben, ob es den Entwurf als seine kiinflige Ver-
fassung anerkennt oder ob der am gleichen Toge zu wahlende Landlag ols neue
Verlassunggebende Landesversammiung mil der Ausarbeilung eines anderen Ent-
wurfes beaulliragt werden soll. Die ,Neue Zeilung™ legl thren Lesern den Text
als Sonderdruck vor, um ihnen die Entscheidung eul Grund wirklicher Kenninis
zu ermdglichen, Eine Synopsis (vergleichende Texldarstellung) aller drel Ver-
& fassungen der US-Zone ist in Nr. 89 der .Neuen Zeilung” wverdffentlichi.

i DIE NEUE ZEITUNG

Minchen — Schellingstrale 39

Neben Plakaten, Sondevdrecken und umfangreicher Berichtevstattung in den hessischen Tageszeitungen stand interessierten Biir-
gern auch diese Broschiive zur Virfiigung, heransgegeben von |, Die Newe Zeitung®. Sie war - wie s im Titeltext ja auch explizitc
formuliert ist - als Evginzung zur Synopsis der dvei zur Abstimmung stehenden Landesverfassungen in der amerikanischen Zone
gedache.



z?mﬂbffml% ﬁugck der zukiinfrige Hessische Ministerprisident, an der Wahlume zur Wahl des Hessischen Landrages am 1. De
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Die Urschrift der Hessischen Verfassung mit den Unterschrif
ten aller Mitglieder der Hessischen Landesregieru 1L
Dezember 1946 heute. W




Konstituierende Sitzung des Hessischen Landtages am 19. Dezember 1946,

Blick in das Biivo des Hessischen Ministerprisidenten im Jahr 1949.
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Die vor allem juristisch velevanten ,Kemdaten® zur Entstehung der Hessischen Verfassung lassen sich auf den Dezember 1946
fokussieren: 1. Dezember - Volksabstimmung, 11. Dezember - Untergeichnung der Urschrift durch die Hessische Landesvegiertng -
18. Dezember - Verkiindung im ,Gesetz- und Verordnungsblate fitr Hessen®
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Gesetz-und Verordnungsblatt
fuir Hessen

G Ausgegeben zu Wigshaden, den 18, Dezenber 1946 Ne. 43S

VERFASSUNG

DES

LANDES HESSEN-

1?1'!. der [Therzeuqieng,
dali Denfzelilond nur als demokratisehes (Temeinwesen
eine (egerewrart wnd Zulunlt haben bann,
hat sich Hessen
als (Fliedslaal der Dewtschen Republik

diese Verfassung gegeben

Geseiz- und Verordnungeblall 199§

[Vegszelniar Tag mach Ablax] des Ausgabeteges: E Sownar [T

wan

Die Verkiindung der newen Hessischen Verfassung im Gesetz und Verordnungsblare wurde ansnahmsweise mit einer , festlich”
gestalteten Titelseite versehen.
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M. WE

& Artiloel 154
Inlénder i Sinne gesstrhcher Bastimmungen snd alle
Angehdirigen der deutschen Linder. Inlind il dom gesamic
Geblet dieser Lander,
3 Artiksl 155
Ex bleibt verbehalien, durch @in Verbusungegesrts
nach Artikel 133 Abs. 2 in dss Verfashren dor Cesele-
gebung sin wellerss aus demolcr Wahlea hervor-
gehendes Organ einzuschalisn.
Artikal 156
Bis sum Erlaf dss i Arlikel 38 Abs. T vorgeschsnsn
Qeacizes bleibi Hur Schubwesen bed dom  dereeitigen

taislichlichen
Vorbshalten bleibt ledighich, dee Verhiltnisae, die wm

Fustand
1858 auch durch Geselr nichls geldndert werden. Die Um=
lﬂh‘sllilnl des Bildungsgsnges wird hiscdurch nichl be-
rihrt.
Artikel 157

Geselze, die aus Anlall der gegenwirtigen Motkage or-
gangen sind oder noch ergehon werden, kiénnen uncriil-
Hehe EBingriffe in die folgenden Grundrechie zulsssen:

mj in das Grundrechy dec Freiclgigkesit nach Artikel 8.

b} in das Rechi nech Artikel & Em Rabmsn einer Woh-

nungszwangswirtschaft,

©h in das Recht sufl freien Geb tn der Ar

"

werden, um don Nalionalsorlalismus wnd den Militarisms
o dberwinden wnd dus vonm e verschuldete Uneechi
wisder gut z machem,

Artiked 150

Der wom Kontrollrai fir Deuschland ond vem @
Militirregiorung [Gr ihre Anordoungen nach Vilker- und
trhp‘rql:ht bﬂ'ﬂpﬂl{ﬂih‘ Vorrang vor dieser Verfasung

iy or Gieostwin und sonbigem
mm Rechl bleibl unheribrt,

Artikel 168

Deiewe Veolassang Lritt mil ihrer Annslvoe durch das
Valk in Kraft, Ghlﬂ'l.u‘lll lrl'l:l daa Stanlsgrundgesote vom
22, November 185 suller K

umm“lhamwhmm
gilt ivs zur Bildung einer meven Regiorung als
geschiflafihrends Regierung im Sinne des Artilcels 08
Aba. 3 dieser Verfassung, der Wl dor Verls-
sungheratenden Ausschull  im
Sinoe des Artikels 33
Die am Tage dir Annabme disser Vorfsssung durch
das Volk gowihiten Abgeordneten bikden don  erabes
Lamdtag im Sinne disser Verfastung.

faumirmmml Dieecrmdver 1946 in dor

nagh dem  Artikel 238 Abs. T in Verbindung mil
Artilcel 2 im Rahmen von Notdiensipllichigeselzen,
ﬁlndﬂ!m—dhﬂﬂmﬂdﬂ“ﬂMh

Rahman "Iﬂm-r-ﬂﬁn-' Mangels
an Gegenstinden dee Uiglichen Beds
Die im ersten Absatr rugelassensn Budn-iutuu.lmdu
Grundrechie fallen mit dem 31, Dorember 1950 wag. Mib
mehr als dor Hilfte der peacizlichon Zahl seiner Mitglie-
dor kann der Lamdiag diese Frial veclingorn

Artikel 134

D Fradhtibea und Mechte kimnen
micht den Beslimmwungen entgegengehalien werden, die or-
Hangen sind sder vor dom | Janaac 189 noch engelvem

din, mit ihrer An-
mﬂmh?ﬂnﬂﬂm:ﬂﬂ“
it werkinded.

Wieshaden, den 1. Deeamber 194,

Die Landesregitrung
Gediler
Hiring
 Oskar Maller,
Buindwsr

Hilpert
Zinnkanm
Pr. Schramm
EZinn

Forilaufender Berug nur dusch die Postanstalien, Der
Posizustellgebihr, Einselsivcke dieser Ausgabe Nr. 338

betragl vierteljbhrlich RM 280, zuziglich BM —35%
kinmen nur vom dem Verlag: Wieshaden, Langgnsse 20

Tum Preise vom RM —55 eimschl, Versandkostem gegen Vorawsshiung suf Postscheckkonto: . Wimbadener Kurier
Hr 9818 Frankfurt/Main mil enlsprechendem Bestellvermerk aul der Rickseite des Zahlkartenabschnitts oder Eogen
Einsendung von Breofmarken bezogen werden, — Herausgegeben vom Hessischen Justizmindsterium. Druck und Verlad
Wisshadener Verlag GmbH., Wiesbaden, Langgasse 21, ﬂhﬂl‘l‘mtum unber Eulsssung Nr. 18 der Mechrichienikontreli

der MillErrogiecung, — Auflsge: 15 098,

Anstelle der originalen Unterschriften unter der |, Urschrift” der Hessischen Verfassung mit Datum 11, Dezember 1946 werden
im Gesery: und Verordnungsblatt vom 18. Dezember 1946 die Unterschreibenden genannt, allerdings - wenn auch grafisch ver-
einfacht - genaw in der Reihenfolge und Position ihrer Untevschriften unter der Ubrschrift.
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Inhalt und Bedeutung des
Konigsteiner Entwurfs
im Vergleich mit anderen Entwiirfen

aus den Reihen der CDU
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1. “Kénigsteiner Entwurf* (Juli 1946)

a) Das Konzept der konstitutionellen Demokratie im “Konigsteiner Entwurf”

Wie schon die Uberschrift “Der Kénigsteiner Entwurf der Verfassung einer konstitutionellen
Demokratie in Hessen” indiziert, stand im Mirttelpunkt von Ulrich Noacks und Paul Kremers
Verfassungsentwurf das Konzept der konstitutionellen Demokratie. Dieses zihlte neben dem
Konzept einer sozialen Mehrheitsdemokratie zu den prigenden Gesamtvorstellungen in den
Verfassungsdiskussionen der Nachkriegszeit. (67) Basierend auf gesellschafts- und kulturkriti-
schen Thesen, einerseits aus der katholischen Soziallehre sowie aus Kreisen des protestantischen
Konservativismus und andererseits bestimmter liberaler Denkschulen, plidierten die Vertreter
der konstiturionellen Demokratie fiir ein Verfassungsverstindnis, das den im Extremfall im
Totalitarismus gipfelnden negativen Auswirkungen der industriellen Massengesellschaft, na-
mentlich dem Individualismus und dem Kollektivismus, durch verfassungsrechtliche Mechanis-
men, insbesondere eine konsequente Aufteilung und Hemmung der Gewalten, Einhalr gebieten
sollte. (68) Dies beinhaltete eine Begrenzung des demokratischen Mehrheitsprinzips, was mit der
griffisen Formel begriindet wurde, dass neben der Dikrarur des Einzelnen auch die Dikrarur der
Mehrheit verhindert werden miisse. Letztlich ging es um die Errichtung eines pluralen Sysrems,
in dem der Schutz der politischen Minderheit gegeniiber der Mehrheit nicht nur durch die
Garantie unveriuflerlicher Menschenrechte, sondern auch durch eine Verteilung der Machr auf
verschiedene Staatsorgane, also eine horizontale und vertikale Gewaltenteilung, verbunden mit
einem System von “checks and balances”, gewiihrleistet werden sollte.

Zentrale Bestandteile von Moacks und Kremers “Konigsteiner Entwurf” waren daher in staatsor-
ganisationsrechtlicher Hinsicht ein Zweikammersystem, das die Legislativeewalt nichr allein dem
Landtag, sondern auch einem Senat {iberantwortete, die Einsetzung eines Staatspriisidenten
neben der Landesregierung, um auch die Exekutivgewalt auf mehrere Organe zu verteilen, und
schlieflich die Einrichtung eines starken Staatsgerichtshofs als Wichter Giber die Verfassungs-
ordnung, auf dessen Besetzung der Landtag nur begrenzten Einfluss haben sollte.

Der “Konigsteiner Entwurf” war der erste Versuch einer Umformulierung der zuvor lediglich in
programmatischen Stellungnahmen der CDU - wie den Anfang Mai 1946 vorgelegten
Denkschriften von Erwin Stein “Gedanken zur kiinftigen Verfassung” (69) und von Paul Kremer
(70) -, aber auch in verschiedenen Verdffentlichungen formulierten Vorstellungen einer konsti-
tutionellen Demokratie als Schutzwall gegen einen von der extremen Rechten wie der extremen
Linken drohenden Kollektivismus in einen konkreten Verfassungsentwurf. (71) Es griffe jedoch
zu kurz, wollte man die Zielrichrung des “Kinigsteiner Entwurfs”, dessen Geist anders als seine
Buchstaben in den spireren Verhandlungen der “Verfassungberatenden Landesversammlung”
durchaus eine gewichrige Rolle spielen sollte, auf den Gedanken der Machtbeschrinkung redu-
zieren. Aufler durch Begrenzung und Hemmung der Gewalten, wollte der “Konigsteiner Entwurf”
den Gefahren der modernen Massengesellschaft niimlich auch durch eine neue Werteorientie-
rung, und zwar konkrer durch eine Riickbesinnung auf christliche Werte, begegnen.
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b) Struktur des “Konigsteiner Entwurfs”

Eine Besonderheir des “Kénigsteiner Entwurfs” sind im ersten Hauprtreil sieben ausfiihrliche
Grundartikel, die als zusammenfassende Leitgedanken konzipiert sind. Diese Grundarrikel sind
keine konkreten Regelungen, sondern eher erliuternde Prinzipien, die dem Entwurf zugrunde
liegen. Damit geben sie aber in besonderem Mafle Giber den Verfassungs- aber auch Gesellschafts-
entwurf der Autoren Auskunft. An die Grundartikel schliefen sich im zweiten bis vierten
Hauptteil die insgesamt 120 eigentlichen Verfassungsartikel an, deren Zihlung wiederum bei
eins beginnr, was sie zusirtzlich von den programmatischen Grundartikeln abhebt. In einem
etwas spiiter vorgelegten fiinfren Hauprreil finden sich dann noch ausfiihrliche Begriindungen zu
Hauptelementen des Entwurfs. (72)

¢) Inhalt des “Konigsteiner Entwurfs”

aa) Erster Hauptteil: Einfilhrung und Grundarrtikel

(1) “Wort der Einfithrung”

Den sieben Grundartikeln des “Konigsteiner Entwurfs” ist ein priambelartiges, seinerseits recht
unfangreiches “Wort der Einfithrung” vorangestellt, das nach einer Anrufung Gottes die
Grundprinzipien der angestrebten konstitutionellen Demokratie umreifit: So wird zum
Ausdruck gebracht, dass sich das Volk von Hessen fiir die “verfassungsmiilige Demokratie” in
der Einsicht entscheide, dass sie am besten mit der Wiirde und Freiheit des Menschen im
Einklang stehe und darum auch am besten dem Wohl der Einzelpersonlichkeir, der Familie und
des Volkes und zugleich dem Frieden der Vélker diene. (73) Kerngedanken und philosophische
Grundlagen der konstitutionellen Demokratie scheinen auch darin auf, dass als hichster Zweck
der Verfassung die Sicherung der Freiheit des Einzelnen, die Forderung seiner persinlichen
Entfaltung und Berufsarbeit zum Heil der Gemeinschaft und der Schurz von Minderheiten
gegen Entrechtung durch willkiirliche Ubermacht bezeichnet werden. Die integrativ-iiberwilben-
de Funktion der Verfassung als ausgleichende Grundordnung im Konstitutionalismus wird deut-
lich, wenn geschlossen wird, dass die Verfassung iber den Gegensitzen der Parteien, Klassen und
Interessen stehe llnd Unﬂt'ltﬂﬁtbﬂr sei.

(2) Grundartikel I: Land und Reich - Grundartikel II: Staatsregierung und Reichsregierung
Strukrurell ihnlich wie die “Hochwaldhiuser Beschliisse” und der Entwurf Caspary der SPD
beginnen die Grundartikel des “Konigsteiner Entwurfs” nicht mir den Grundrechren der Men-
schen, sondern mit Ausfthrungen zum Verhiltnis von Land und Reich. Grundartikel 1 "Land
und Reich” stellt fest, dass das Land Hessen ein Gliedstaat des “Deutschen Reiches” ist. (74)
Grundartikel 11 “Staatsregierung und Reichsregierung” befasst sich dann mit dem Verhilnis von
Einzelstaat und Reich und hier insbesondere auch ganz speziell der Mitwirkung des Landrags
und der Landesregierung bei der Bildung der Reichsorgane. (75) So soll nicht nur aus den
Delegierten der Landrage ein Linderhaus neben dem Reichstag entstehen, sondern zugleich aus
den Staatsprisidenten der Linder ein deutscher Bundesrat neben dem Reichsprisidenten.
Funktion dieses Bundesrates soll es sein, den Reichsprisidenten zu beraten, bei der auswiirtigen
Politik Deutschlands mitzuwirken und ein unkontrolliertes Fithrertum im Reich zu verhiiten.
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Damit wird schon sehr frith im Entwurf der Gedanke einer die horizontale Gewaltenteilung
erginzenden vertikalen Gewaltenteilung als Element einer konstitutionellen Demokratie auch
im deurschen Gesamrstaar ins Spiel gebrachr.

(3) Grundartikel I11: Sicherung von Recht und Freiheit durch Teilung der Gewalten
Grundartikel 111 umreifit die zentrale konstitutionell-demokratische Programmartik einer “dop-
pelten Teilung der Gewalten”, um die Verfassung des Landes und die unveriuflerlichen
Menschenrechte auch gegen “Machtanspriiche auf Alleinherrschaft einer parlamentarischen
Mehrheit” zu schiitzen (76): Die geserzgebende Gewalt soll auf zwei Hiuser und die vollziehende
Gewalr auf den Ministerprisidenten mir der Staatsregierung einerseits und auf den
Staatsprisidenten andererseits verteilt werden. Die Landesversammlung als Legislative setzt sich
aus zwei Hiusern, nimlich dem von Parteienvertretern gebildeten Landrag, der die Steuern
bewilligt, und dem aus einer “Arbeitsgruppe” sowie einer "Kulturgruppe” und fithrenden
Einzelpersinlichkeiten bestehenden Senat zusammen.

Die exekurive Gewalt wird zwischen dem Staatsprisidenten und dem Ministerpriisidenten
geteile. Der auf sieben Jahre gewihlre Staatspriisident soll iiber den Parteien stehen und so als
Element der Kontinuitit die Gewiihr dafiir bieten, dass trotz des Wechsels der herrschenden
Parteien die Stabilitit der Staatsfithrung gewahrt bleibt. Der Priisident beruft den Ministerprisi-
denten und beauftragt diesen mit der Bildung des Kabinetts, das aus Mitgliedern beider Hiuser
bestehen kann. Der Ministerprisident wiederum fiihrt die aus sieben von ihm berufenen Staats-
ministern gebildete Landesregierung. Er ist insofern vom Parlament abhingig, als er mit seinem
Kabinett zur Aufnahme der Regierung des Vertrauens des Landrags bedarf. Ein Sturz wiihrend
der vierjihrigen Legislaturperiode des Landrags durch einfache Mehrheit der gesetzlichen
Mitglieder ist spiter nur mdglich, wenn nicht der Staatspriisident auf Wunsch des Senates sein
Veto hiergegen einlegt.

(4) Grundarrikel IV: Zusammenfassung der Gewalten durch den Staatsrar

Unmittelbar mitr der Programmarik der konstiturionellen Demokratie verbunden ist die in
Grundartikel IV vorgesehene Bildung eines Staatsrates, der - als Gegenentwurf insbesondere zur
Machtkonzentration in den Hinden des Staatspriisidenten der Weimarer Republik aufgrund des-
sen Notverordnungsrecht aus Artikel 48 Absatz 2 Weimarer Reichsverfassung (WRV) - eine
organiibergreifende Notstandsgewalt gewihrleisten soll. (77) Der aus den finf hichsten politi-
schen Amtstrigern des Landes, nimlich dem Staatsprisidenten, dem Ministerprisidenten, dem
Landragsprisidenten, dem Prisidenten des Senates und dem Priisidenten des Staatsgerichrshofes
bestehende Staatsrat soll in erster Linie eine effekrive Regierungsgewalt in Notzustinden gewihr-
leisten und so dazu dienen, die Erklirung von Ausnahmezustinden und ein Notverordnungs-
recht zu vermeiden.

(5) Grundartikel V: Staat und Kirche sowie Freiheit des Gewissens

Die zweite Grundrendenz des “Kénigsteiner Entwurfs”, die Riickbesinnung auf christliche Werte
als Grundlage der Sozialordnung, kommt im umfangreichen Grundartikel V zum Ausdruck (78):
Vor dem Hintergrund der Verwurzelung Europas und Deutschlands und deren Kultur im
Christentum wird eine absolute Trennung von Kirche und Staat abgelehnt. Vielmehr solle der
Staat mit den Kirchen ‘befreundet’ sein und deren Werk unterstiitzen. Die Regelung des
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Zusammenlebens des Volkes beruhe auf den Grundlagen der christlichen Sittlichkeit und damit
zugleich auf der Sicherung der Gewissensfreiheit. Um der Gewissensfreiheit willen miisse die
Sphiire der politischen Macht begrenzt werden und diirfe die Staatsgewalt niemals total sein,
damit nicht das Hochste im Menschen bedroht werde. Die moralische Stiirke der Kirche beruhe
aber gerade auf ihrer inneren Freiheit gegeniiber dem Sraar. So missten die kirchlichen und
staatlichen Aufgaben klar geschieden werden, und die Kirchen sollten ihre Angelegenheiten als
Korperschaften des offentlichen Rechts in den Schranken des fiir alle geltenden Gesetzes selb-
stindig ordnen und verwalten. Unter Ausschluss aller kirchlichen Machtanspriiche miisse die
Kirche um ihrer Verantwortung fir das Volksganze willen darauf dringen, dass christlich-sittliche
Grundsiitze in der gesamten staatlichen Gesetzgebung zur Anwendung kiimen. Jeder Mensch
solle sich aber nach eigenem Gewissen und ohne Zwang oder Vorwurf entscheiden, zu welcher
kirchlichen Gemeinschaft er gehdren und ob er sich iiberhaupt zum Christentum bekennen
wolle.

(6) Grundartikel VI: Die Erzichung zur Freiheit

Die Zentrierung des Verfassungsentwurfs auf das Christentum wird auch im folgenden Grund-
artikel VI iiber die Erzichung zur Freiheit deutlich, der auf der Primisse basiert, dass die religio-
se Sphire nur im Christentum ihre volle vorbestimmte Wiirdigung finde. (79) Die menschliche
Seele warte von Anbeginn auf das Christentum. Nur die Ubereinstimmung mit der Schopfung
fithre die Menschen aus aller Verworrenheit in die Klarheit einer sittlich-freien Lebenshaltung.
Daraus wird abgeleitet, dass Religionsunterricht Pflichtfach an den Schulen sein miisse. Einer
Majorisierung religioser Dinge auf dem Wege des Zwangs wird indes eine Absage erteilt. Dies
kénne niemals zum Frieden fithren, da es sich um weltanschauliche Kimpfe handele. Im
Mittelpunkt der politischen Kultur stehe daher die Erziechung zur Freihei: Wahrhafrigkeir,
Riicksichtnahme und Freimut sollten zur Grundlage echter Selbstachtung werden. Die deutsche
Jugend solle an die Schonheit und Menschlichkeit der Kultur ihres Volkes, ja der ganzen
Menschheit herangefithrt werden. Da die Religion Herzstiick jeder wahren Kultur sei, gehirten
Kenntnisse und Verstindnis auf diesem Gebiet zu jeder héheren Bildung. Daher sollte minde-
stens auf der Oberstufe der Schulen ein vergleichender religionswissenschaftlicher Unterriche
erteilt werden, der auch Einblick in die anderen groflen Weltreligionen gebe.

(7) Grundartikel VII: Wirtschafts- und Sozialverfassung

Der besonders umfangreiche Grundartikel VII befasst sich mit der Wirtschafts- und der Sozial-
verfassung als Bereichen der Verfassungsordnung, die in den anstehenden Diskussionen zwi-
schen den verschiedenen Parteien um die Verfassung besonderen Zindstoff beinhalteten. (80)
Der Artikel beginnt programmartisch mit einem Bekenntnis zum Eigentum als Voraussetzung der
Freiheit der Person und ihrer Entfaltung. Allerdings wird auch einer strike liberalen Wirtschafts-
und Sozialordnung eine Absage erteilt und startdessen das Bild einer sozialen, aber auch vom
Subsidiarititsgedanken geprigten Gemeinschaftsordnung unter Einschluss planwirtschaftlicher
Elemente entworfen:

So miisse das Wirtschaftsleben vom wiirdelosen Gewinnstreben zu einer sinngemiflen
Bedarfsdeckung des Volkes gelangen und allen ein menschenwiirdiges Dasein erméglichen. Die
Arbeit des Menschen sei nicht als Ware zu betrachten, sondern als hohe sittliche Leistung zu
bewerten. Eine zerstorerische Trennung von héheren und niederen Klassen miisse tiberwunden

23



und die Arbeiterschaft vollberechtigt in den Sozialkéirper eingegliedert werden. Die Arbeitskraft
stehe unter besonderem Schutz des Staates. Die Staatsgewalt sorge dafiir, dass die neu zu bilden-
den Vermogen nur zum Teil der Kapitalbildung dienten, dagegen im breiten Strom der Lohn-
arbeiterschaft zuflossen, damit diese weitgehend fiir sich selbst sorgen und selber zu Besitz und
Eigentum gelangen kénne. Der Staat miisse ein sozialer Rechrs- und Wohlfahrtstaat sein, aber
kein Firsorgestaat. Entsprechend sollten nichrt so sehr staatliche Leistungen, sondern die verbes-
serte Lebenshaltung und das Eigentum der vielen eine Grundlage des allgemeinen Freiheitswil-
lens und der sozialen Gerechrigkeit sein.

Auch im Rahmen “einer notwendigen Planwirtschaft” sei die Anerkennung des Privateigentums
und die daraus begriindete Unternehmerinitiative beizubehalten, denn private Initiative sei ein
wirksames Mittel zur Verbesserung der Giitererzeugung. (81) Eine umfassende Sozialisierung der
Produkrionsmittel wird nicht nur mit dem Argument einer dann drohenden wirtschaftlichen
Abhingigkeir grofler Teile des Volkes vom Staat, sondern auch mit einem genuin konstitutionell-
demokratischen Argument verworfen: Eine vollige Verstaatlichung von Groflunternehmen mir
Monopolcharakter schaffe eine noch miichtigere Monopolstellung, da sie zugleich mit politischer
Macht verbunden sei. (82) Idealziel sei vielmehr die Bildung méglichst vieler selbstindiger klei-
nerer und mirttlerer Existenzen. Unter “staatliche Aufsicht” miissten indes die Bodenschiirze, die
Energieerzeugung sowie das Bank- und Versicherungswesen gestellt werden. (83)

Die kommende Gesellschaftsordnung bestimme die Pflicht jedes Einzelnen zur Arbeit und siche-
re sein Recht auf Arbeit. Als Elemente des Schutzes der Arbeit werden unter anderem der Aus-
bau der Sozialversicherung, der Schutz der Gesundheit, des Familienlebens der Arbeiter, der
Miitter und Kinder, der Jugendlichen und ihres Rechts zur beruflichen Ausbildung und schliefi-
lich das Recht auf Ferien fiir den arbeitenden Menschen genannt. Fiir die Organisierung des
Wirtschaftslebens sei Endziel die freie Vereinbarung und volle Verantwortlichkeir der Sozialpart-
ner.

bb) Hauptteile ywei bis vier: Der eigentliche Verfassungstext

Da die wesentlichen Grundgedanken und Besonderheiten des ‘Konigsteiner Entwurfs’ bereits in
den sieben Grundarrikeln zum Ausdruck gekommen sind, seien die Regelungen der Hauprreile
zwei bis vier, welche den eigentlichen Verfassungstext bilden, hier nur knapp zusammengefasst,
wobei insbesondere auf Besonderheiten hingewiesen werden soll.

(1) Zweiter Hauptteil: Grundrechte und -pflichten

Der zweite Hauprtreil zu “Grundrechten und -pflichten” ist in “Die unantastbaren Menschenrech-
te” (Artikel 1-14) und *Die unabdingbaren Menschenpflichten” (Artikel 15-21) gegliedert.

Der erste Abschnitt unterscheider sich in Reihung und Wortlaut wesentlich vom Verfassungsent-
wurf des “Vorbereitenden Werfassungsausschusses”. So beginnt er in Artikel 1 statt mit der
Gleichheit vor dem Gesetz mit der Unantastbarkeit des menschlichen Lebens. (84) Es schliefit
sich eine Verbiirgung der Freiheit des Menschen an. (85) Der hohe Stellenwert der Religion wird
darin deutlich, dass bereits in Artikel 3 die Freiheit des Glaubens, des Gewissens und der Uber-
zeugung gewiihrleistet wird. Ahnlich hat der in Grundartikel VII hervorgehobene Stellenwert des
Privateigentums in der angestrebten Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung seinen Niederschlag
in der frithen Nennung der Unantastbarkeit von Eigentum und Erbrechr in Artikel 4 gefunden.
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Es folgen das Rechr der Freiziigigkeir, das mir dem Rechr der Niederlassung, des Erwerbs von
Grundstiicken und des Betriebs eines gesetzlich zugelassenen Erwerbszweigs verbunden ist (86),
die Unantastbarkeit der Wohnung sowie des Brief-, Post-, Telegrafen- und Fernsprechgeheimnis-
ses. (87) Die Freiheit der Presse, des Verlagswesens sowie von Rundfunk und Film sind mit der
Freiheit der wissenschaftlichen Forschung und Lehre und der Kunstfreiheit in einem Artikel
zusammengefasst. (88) Im Anschluss sind die Versammlungsfreiheit (89), das Petitionsrecht (90)
und die Vereinigungsfreiheir geregelr. (91)

Als Besonderheit des “Konigsteiner Entwurfs” folgr sodann in Artikel 12 die schon in Grundar-
tikel VII angeklungene Regelung, dass das Recht jedes Menschen auf Arbeit unantastbar ist.
Konkretisiert wird dies dahingehend, dass niemand aus politischen, religidsen, weltanschauli-
chen oder rassischen Griinden fiir beschiiftisungsunwiirdig erkliirt werden kann. (92) Ferner hat
jeder Mensch einen Anspruch auf gerechten Lohn, auf Freizeit und auf jihrlichen, seiner
Leistung entsprechenden Urlaub. (93) In Ermangelung von Arbeitsmoglichkeit hat jeder An-
spruch auf Firsorge (94), d.h. konkret Arbeitslosenunterstiitzung und “Schutz gegen die Nach-
teile von Krankheit, Schwangerschaft, Unfall, Invaliditic und Aleer”. (95) Der Verweis auf den
Substitutionsanspruch im Falle des Fehlens einer Arbeitsméglichkeit mache deutlich, dass hier
nicht an ein unrealistisches absolutes Recht auf Arbeit gedacht war. Im anschlieBenden Artikel
wird als weitere Besonderheit des Entwurfs das Recht jedes Menschen auf Unterricht und auf
Berufsausbildung fiir unantastbar erklire (96), wobei unehelichen Kindern die gleichen Rechre
zustehen wie ehelichen. (97) Die Eltern haben das Rechrt, den Geist der Erziechung zu bestimmen.
(98) Erst im letzten Artikel des ersten Abschnitts wird die Gleichheit aller vor dem Gesetz
gewiihrleistet. (99) Wie im Entwurf des “Vorbereitenden Verfassungsausschusses” steht die Frau
dem Mann nur “im 6ffentlichen Leben” gleich. (100)

Der zweite Abschnitt iiber “Die unabdingbaren Menschenpflichten” (Artikel 15-21) beginnt mit
der Pflicht jedes arbeitsfihigen Menschen, fiir seinen Unterhalt zu arbeiten und durch seine
Berufsarbeir dem Gemeinwohl zu dienen. (101) Es folgen die vor dem Hintergrund der dramari-
schen Versorgungssituation der Beviilkerung in der Nachkriegszeit besonders wichtige Pflichr des
Besitzers landwirtschaftlichen Bodens zur pfleglichen Bearbeitung und ertragsreichsten Nutzung
desselben (102), die Pflicht jedes Arbeitsfihigen, zur Abwendung oder Beseitigung eines Not-
standes gemeinniitzige Arbeiten auszufithren (103), die Pflicht, gesetzlich iibertragene ehrenamt-
liche Tirigkeiten zu Gbernehmen (104), die Pflicht der Eltern, ihre Kinder zu leiblicher, seeli-
scher und geistiger Tuichrigkeit zu erziehen (105), sowie die Pflichr jedes Menschen, durch Schul-
unterricht und Berufsausbildung seine Fihigkeiten zu entwickeln, um dem Gemeinwohl am
besten dienen zu kénnen. (106) Der Abschnitt wird abgeschlossen durch Artikel 21, der zuniichse
die Pflicht zur Treue gegeniiber dem “Geist der Verfassung” und eine Bindung an die verfas-
sungsmifligen Rechte und Pflichten, auch wenn diese durch die Regierung oder eine regierende
Mehrheit verletzt werden sollten, statuiert. (107) Bemerkenswerr ist auch die Regelung, die aus
der Gewissensfreiheir die Duldsamkeir gegeniiber anderen religiosen, ethischen und polirisch-
sozialen Uberzeugungen ableitet, solange diese nicht die Freiheitsrechte der Verfassung bedro-
hen und zerstoren. (108) Die konstitutionell-demokratische Programmatik wird noch deutlicher
in dem Schlusssatz, dass die Erfullung der Verfassung und die Sicherung der Freiheit auf der
Bereitschaft aller beruhen, das Recht des anderen mit dem eigenen gleichzusetzen. (109)
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(2) Dritter Hauptteil: Ordnung und Aufgaben der Staatsgewalt

Der in sieben Abschnitte unterteilte dritte Hauptteil “Ordnung und Aufgaben der Staatsgewalt”
enthilt die wesentlichen Vorschriften des Staatsorganisationsrechts und damit die Regelungen,
die den verfassungsmechanischen Kern der angestrebten konstitutionell-demokratischen Verfas-
sung ausmachen. Auch hier seien vor allem die entsprechenden Besonderheiten betont: Der
erste Abschnitt “Ursprung und Ubertragung der Staatsgewalt” (Artikel 22-28) bringt die Stellung
der Verfassung als unantastbare Grundnorm im Rahmen der konstitutionellen Demokratie in
Artikel 23 unmissverstindlich zum Ausdruck, nach dem Hessen eine Republik auf der
Grundlage der verfassungsmifligen Volksherrschaft ist. (110) Der angestrebte Aufbau des Staates
von unten nach oben wird durch die Selbstverwaltung der Gemeinden akzentuiert. (111) Das fiir
die konstitutionelle Demaokratie zentrale Gewaltenteilungsprinzip schreibr Artikel 25 fest.
Bemerkenswert - und gerade im Lichre des angestrebren Minderheitenschurzes problemarisch -
ist schliefilich das duflerst hohe Quorum von 15 Prozent der abgegebenen Stimmen, das Wihler-
gruppen erhalten miissen, um im Landtag vertreten zu sein. (112)

Wihrend der zweite Abschnitt “Der Landtag” (Artikel 29-42) keine besonderen Vorschriften ent-
hilt, hebt sich der “Kénigsteiner Entwurf” durch den Abschnitr iiber den Senar (Artikel 43-49)
offensichtlich vom Entwurf des “Vorbereitenden Verfassungsausschusses” ab. Wie ausgefiihre, ist
die Einrichrung eines Senates eines der zentralen Elemente der konstitutionell-demokratischen
Programmatik, soll durch ihn doch eine nach Ansicht des Entwurfs potentiell drohende
“Diktatur” einer Landtagsmehrheit verhindert werden. Der Senat besteht aus 36 auf sechs Jahre
berufenen Mitgliedern, die ein Mindestalter von 35 Jahren haben miissen. (113) Die Senatsmit-
glieder verteilen sich auf drei gleichgrofle Gruppen (114): Die “Arbeitsgruppe” wird von der pari-
titisch aus Arbeitnehmer- und Unternehmervertretern gebildeten Landeswirtschaftskammer
gewihlt. Die “Kulturgruppe” setzt sich aus zwei Mirtgliedern der evangelischen und der karholi-
schen Kirche, zwei Mitgliedern der Universititen und Hochschulen, zwei Mitgliedern des Schul-
wesens und der Erwachsenenbildung, zwei Mitgliedern des Gesundheits- und Flirsorgewesens,
zwei Mitgliedern von Kunst und Literatur sowie zwei Mitgliedern von Rundfunk und Presse
zusammen. Die zwdlf “Einzelpersonlichkeiten” schlieflich werden zur Hilfte vom Staatspriisi-
denten berufen, wihrend aus der anderen Hilfte je zwei von der Arbeitsgruppe, von der
Kulturgruppe sowie von den sechs vom Sraatsprisidenten berufenen Einzelpersénlichkeiren
gewithlt werden.

Im vierten Abschnitt “Der Staatspriisident und die Landesregierung” (Artikel 50-56) hebt sich
der “Kénigsteiner Entwurf” durch die Institution des Staatsprisidenten markant vom Entwurf
des Verfassungsausschusses ab: Der Staatsprisident wird als Reprisentant des Staates und der
Gesamtheit des Volkes direkt vom ganzen Volk auf sieben Jahre gewiihlt. (115) Er vertritr den
Staat nach aufen, soweit dem Land Vélkerrechtssubjekrivitiir verbleibr, und zugleich gegeniiber
den anderen deutschen Staaten und bei dem sie zusammenfassenden obersten Organ. (116) Seine
zentrale politische Funktion - neben typischen Aufgaben wie der Ausfertigung und Verkiindung
von Gesetzen (117) sowie dem Begnadigungsrecht (118) - ist die Beauftragung des Ministerpriisi-
denten mit der Regierungsbildung.(119) Die Landesregierung besteht als Triigerin der vollzichen-
den Gewalt aus dem Ministerprisidenten und sieben Ministern (120), die vom Ministerpri-
sidenten berufen und entlassen werden. (121) Der Ministerprisident und jeder Minister bediir-
fen des Vertrauens des Landrags. (122)

Im fiinfren Abschnitr “Der Staatsgerichtshof und der Staatsrat” (Artikel 64-70) ist geregelt, dass
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der dem Schutz der Verfassung dienende Staatsgerichtshof von fiinf hohen richterlichen Beam-
ten gebilder wird, die vom Staatsprisidenten im Einvernehmen mit dem Landrag und dem Senat
auf Lebenszeit berufen werden. (123) Ungewdhnlich ist die Moglichkeit des Staatsgerichtshofs,
von sich aus titig zu werden, wenn die Verfassung in ihrem Bestand bedroht ist oder durch die
Regierung oder Volksvertrerung verletzt wird. (124) Wird die offentliche Sicherheit und Ordnung
in bedrohlicher Weise gestort oder gefihrdet, kann der Staarsgerichtshof auf Antrag des
Staatspriisidenten oder der Landesregierung oder einer Zweidrittelmehrheir eines der beiden
Hiuser den Sraarsnotstand erkliren und die Geserzgebung und Regierungsgewalt auf den Staars-
rat Gibertragen. (125) Dieser Staatsrat, als weitere Besonderheit des "Konigsteiner Entwurfs”,
besteht aus funf Mitgliedern, nimlich dem Sraatsprisidenten als Vorsitzenden, dem
Ministerprisidenten, dem Landtagsprisidenten, dem Senatspriisidenten und dem Prisidenten des
Staatsgerichtshofs. (126) Der Notzustand kann fiir hochstens sechs Monate erklirt werden. (127)
Der sechste Abschnirr “Geserzeebung und Verwaltung” siehr vor, dass Gesetze vom Landrag oder
vom Volk durch Volksentscheid beschlossen werden. (128) Wichrig fiir die angestrebre Krifre-
balance zwischen den Staatsorganen ist das Zusammenspiel von Landrag, Senat und Landesregie-
rung bei der Gesetzgebung als stiirkstem Machtinstrument des Staates: Sowohl der Senar als auch
die Regierung kénnen gegen die vom Landtag beschlossenen Gesetze Einspruch erheben. (129)
Legt der Senat binnen sieben Tagen bei der Regierung Einspruch ein, wird das Gesetz dem
Landrag zur nochmaligen Beschlussfassung vorgelegt. (130) Beschliefit der Landrag dann mir
Zweidrittelmehrheir entgegen dem Einspruch des Senartes oder der Regierung, hat der Sraatsprii-
sident das Geserz in der vom Landrag beschlossenen Fassung zu verkiinden. (131) Komme die
Zweidrittelmehrheit im Landtag nicht zustande, hat entweder der Landtag binnen 14 Tagen eine
verinderte Fassung des Gesetzes mit Beriicksichtigung der Einwendungen des Senats oder der
Landesregierung zu beschlieflen, oder der Staatsprisident hat einen Volksentscheid dber die
Gesetzesvorlage des Landrags anzuordnen. (132) Eine Werfassungsinderung kann nur durch
Zusarzarrikel erfolgen und setzt die Zustimmung von zwei Drirreln der gesetzlichen Mirtglieder
zahl des Landtags voraus. (133) Ein vom Senat beantragter Zusatzartikel bedarf der Zweidrittel-
mehrheit der gesetzlichen Mitgliederzahl des Senats.(134) Wie nach dem Entwurf des
“Vorbereitenden Verfassungsausschusses” bedarf die Verfassungsinderung der Bestiitigung
durch Volksentscheid. (135) Recht ausfithrlich ist sodann die nach dem Subsidiarititsprinzip
wichtige Selbstverwaltungsgarantie der Gemeinden und Gemeindeverbiinde geregelt. (136)

(3) Vierter Hauptteil: Sozial- und Wirtschaftsverfassung

Der vierte Hauptteil “Sozial- und Wirtschaftsverfassung” behandelt in seinen filnf Abschnitten
nicht ausschlieBlich Materien, die unter dieser Uberschrift zu erwarten gewesen wiiren: So
befasst sich der erste Abschnitt mit “Rechtspflege und Beamtentum” (Artikel 8591), als
Gebieten, die sich nur schwerlich der Sozial- und Wirtschaftsverfassung zuordnen lassen. Dass
sich der folgende Abschnitr “Religion und Religionsgemeinschafren” (Arrikel 92-98) in diesem
Hauptteil befindet, unterstreicht die grofie Bedeurung, welche die Verfasser der Religion in der
angestrebten Sozialordnung beimaflen. Im Einzelnen finden sich hier neben umfangreichen reli-
gionsbezogenen Grundrechten einerseits der Individuen (137), andererseits der Religionsgemein-
schaften (138) etwa auch eine Garantie von Sonn- und kirchlichen Feiertagen als Tagen der Ruhe
und seelischen Erhebung sowie Regelungen zum Status der Religionsgemeinschaften und zu den
theologischen Fakulriten der Universititen. (139)
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In dem sich anschliefenden Abschnitt iiber “Erzichung, Bildung und Kultur” (Artikel 99-105)
findet sich z.B. die Regelung, dass der Aufstieg Begabter auch aus minderbemittelten Familien in
die mittlere und héhere Schulbildung durch Bereitstellung offentlicher Mittel zu fordern ist.
(140) In allen Schularten ist dem Arbeitsunterricht und der Musikpflege besondere Aufmerk-
samkeit zu widmen, sowie die Schiilerselbstverwaltung in der Form der Schulgemeinde in Verbin-
dung mit Sraatshiirgerkunde und einem véllig neu gestalteten Geschichsunterrichr zu @iben. (141)
Abgesehen von bekenntnisfreien Schulen ist in allen Schulen der Religionsunterricht ordentli-
ches Lehrfach. (142} Der Einfluss der Religionsgemeinschaften auf denselben wird vom Staate
gewiihrleistet. (143) Auf Antrag der Erzichungsberechtigten werden Konfessionsschulen errichrer,
wenn die Zahl der Schiiler einen geordneten Schulbetrieb durchfithrbar erscheinen lisst. (144)
Der fiir die CDU bei den Verfassungsverhandlungen insgesamt wichrige Nexus zwischen dem
elterlichen Erzichungsrecht und den Regelungen iiber die Schule wird dadurch ganz deutlich,
dass sich - nur auf den ersten Blick Giberraschend - im selben Artikel die Regelung findert, dass
die Erzichungsberechtigung der Eltern nur durch Richterspruch entzogen werden kann. (145)
Die sozial-moralische Fundierung der angestrebten konstitutionellen Demokratie macht insbe-
sondere Artikel 103 deutlich, nach dem die Erzichung der Jugend von der Grundtatsache auszu-
gehen hat, dass die Familie die erste Wirkungsstitte der Nichstenliebe, Pflichttreue und
Ehrfurchr ist. (146) Die Familie wird ganz im Sinne der katholischen Soziallehre als Keimzelle
aller menschlichen Bildung und aller staatlichen Ordnung bezeichnet. Von diesem Ursprung her
wirken das Erziechungsrecht der Eltern und der Bildungsauftrag der Schulen sowie der Lehrer-
schaft zusammen. AbschlieBend wird den Universititen und Hochschulen das Recht der
Selbstverwaltung auf der Grundlage der akademischen Freiheit zugebilligt. (147)

In den Kernbereich der Sozial- und Wirtschaftsverfassung fillt der vierte Abschnite Giber “Arbeit
und Fiirsorge” (Arrikel 106-112): Nach dem einleitenden Artikel 106 Sarz 1 dient die Arbeir des
Menschen dem eigenen Lebensunterhalt und dem seiner Familie. Dass diese programmatische
Feststellung als Absage an sozialistische Gesellschaftsentwiirfe gemeint ist, wird nicht zuletzt an
der folgenden Regelung deutlich, wonach der Arbeitende und seine Familie damit zugleich im
Dienst der Gemeinschaft stehen. (148) Der gesellschaftsbezogene Dienst der Arbeit ist also sekun-
dir, im Vordergrund stehen der individuelle Lebensunterhalr. Ein besonderes Arbeitsrechr sowie
eine besondere Arbeitsgerichtsharkeir sollen der Geltendmachung der Rechre aus jeglicher Ar
beit und zur Sicherung ihres Schutzes dienen. (149) Daneben soll ein Gesetz die Anspriiche auf
“Schutz gegen die Nachteile von Krankheit, Schwangerschaft, Unfall, Invaliditit und Alter”
sowie das Recht auf Erholung, ein freies Wochenende und einen Jahresurlaub unter Fortbezug
der Arbeitsvergiitung regeln. (150) Die Sozialversicherungskassen werden in ihrem Bestand
garantiert, die staatliche Arbeitsvermittlung durch die Arbeitsimrter bleibt erhalten. (151) Vor
dem Hintergrund der Kriegszerstérungen nennt der folgende Artikel als Aufgabe der staatlichen
Fiirsorge, den Betroffenen neue Geborgenheit und Pflege zu schaffen. (152) Kriegsversehrren,
Ausgebombten und Fliichtlingen sollen ebenso wie kinderreichen Familien Vorrechte bei der
Beschaffung von Heimstitten und Hausrat zustehen. Thnen allen soll eine staatliche Planung in
wiederaufgebauten, aufgelockerten Stidten mit Stadtrandsiedlungen ein Eigenheim mit Garten-
land ermoglichen. In diesem Zusammenhang kénnen Enteignungen zum Wohle der Allgemein-
heit auf geserzlicher Grundlage und gegen angemessene Entschidigung vorgenommen werden.
Das besondere Engagement Noacks in der und fiir die Kinder- und Jugendarbeit wird im anschlie-
flenden Artikel 110 deutlich, der die Grindung selbstverwalteter Pestalozzidorfer fir elternlos
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gewordene und uneheliche Kinder vorsieht und recht detailliert die Strukrur und Erziehungs-
ziele dieser “Jugendrepubliken” regelt. (153)

Der vierte Abschnitt wird durch zwei Artikel zur betriebs- und volkswirtschaftlichen Beteiligung
von Arbeitnehmern und Unternehmern sowie deren Selbstverwaltung in Kammern abgeschlos-
sen: Arbeitnehmer und Unternehmer sollen gleichberechrigr bei der Ordnung und Forderung
der Wirtschaftskrifre zusammenwirken, mir dem tibergeordneten Ziel, die Produktion zu stei-
gern, um die Bediirfnisse des Volkes befriedigen zu konnen. (154) Zu diesem Zweck kénnen
durch Gesetz Erzeugungs- und Bewirtschaftungsmafinahmen angeordnet werden. Nur innerhalb
der dadurch gezogenen Grenzen ist die wirtschaftliche Betiitisung frei. Schlieflich wird den
Arbeitnehmern das Recht eingeriumt, durch Betriebsrite bei der Regelung der Lohn- und
Arbeisbedingungen mirzuwirken. (155) Arbeitnehmer und Unternehmer erhalten als geserzliche
Pflichtvertrerungen Arbeitnehmer- und Unternehmerkammern. (156) Vertreter derselben bilden zu
gleichen Teilen die schon im Zusammenhang mit dem Senar erwiihnte Landeswirtschaftskame-mer.
Deren Aufgaben sind: 1. Die Steuerung und Lenkung der Gesamtwirtschaft, 2. die Wahl der
Wirtschaftsgruppe des Senats und 3. das Recht, bei Gesetzen von sozialpolitischer und wirtschaftli-
cher Bedeutung dem Landrag oder der Regierung eine gurachtliche Stellungnahme vorzulegen. (157)
Der fiinfre Abschnirr “Landwirtschaft und Siedlung, Gewerbe, Handel und Verkehr, Geld und
Kredit” (Artikel 113-119) enthilr im Vergleich mit den sonst oft erwas weitschweifig formulierten
Artikeln auffillig knapp gesetzte grundlegende Festlegungen zur Rolle der verschiedenen
Wirtschaftszweige im Staat. So wird etwa einleitend die Landwirtschaft als Grundlage der
Ernihrung und stindige Quelle fiir die Erneuerung des Volkes bezeichnet, und der Staat ver-
pflichtet, zu ihrer Erhaltung alle Einrichtungen zu treffen, die sie vor Verelendung und Uber-
schuldung schiitzen. (158) In diesem Zusammenhang ordnet der folgende Arrikel an, dass den
“Umgesiedelren aus dem Osten” - gemeint sind die Vertriebenen - zur Aufnahme und Verwurze-
lung “im neuen Heimatboden” Grund und Boden aus Gemeinschaftsbesitz zugeteilt wird. (159)
Weitere Artikel umreifen Funktion und Status von Gewerbe, Handel, Verkehrswesen sowie
“Geld und Kredit”. (160) Geld und Kredit sind dem Zweck unterzuordnen, die Volkswirtschaft
flissig zu halten. (161) Grofle Geld- und Kredirinstitute kommen deshalb unter staatliche Auf-
sicht und Lenkung, wihrend kleine und mirttlere Banken in ihrer privatrechtlichen Strukrur
erhalten bleiben. (162)

cc) Ubergangsbestimmungen

Der den Verfassungsentwurf abschlieBende Artikel 120 enthilt umfangreiche Ubergangsbestim-
mungen. Diese befassen sich unter anderem mit dem Verhiiltnis der neuen Verfassung zu frithe-
ren Verfassungen Hessens und des Reichs, der hessischen Sraarsangehdérigkeit - bis zur endgtilri-
gen Regelung der staatsrechtlichen Verhilmisse Gesamtdeutschlands - und dem Verhilmis der
WVerfassung zu Regelungen des Alliierten Kontrollrates sowie der Militirregierung.

dd) Fiinfter Hauptreil: “Zur Begriindung”
Der fiinfre Hauptreil schliefflich umreifit und begriinder in drei Abschnitten im Verfassungsent-

wurf ausgeformte Eckpunkte der konstitutionellen Demokratie und stellt diese in einen grofle-
ren Zusammenhang, namentlich denjenigen der Bildung des deurschen Gesamtstaates. (163)
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1. Aufgaben und Probleme der Demokratie

Der erste Abschnitr “Aufgaben und Probleme der Demokratie”, stellt Grundgedanken der kon-
stitutionellen Demokratie zusammen und setzt sich zugleich kritisch mit der Gegenauffassung,
der formalen Mehrheitsdemokratie, auseinander: So werden unantastbare, vorstaatliche Men-
schenrechre als Grundvoraussetzung fir die Sicherung gegen jede mogliche Willkiir einer kinf-
tigen Regierung oder einer durch Notzustinde und Propaganda aufgewiihlten Massenstromung,
wie sie 1933 die Grundlagen der Verfassung umgestiirzt habe, bezeichnet. (164) Damit der Geist
unantastbarer Menschenrechte wirklich zur Grundlage der Verfassung werden kénne, miisse
aber auch der Staatsaufbau in Ubereinstimmung mit dem Grundprinzip eines unveriuflerlichen
Rechrs stehen. (165) Ausdriicklich wird daher der “formalen Demokratie der absoluren Mehr-
heitsherrschaft”™ als “Feind jeder echren Freiheit” eine Absage erteilt und stattdessen ein “verfas-
sungsmifliger Staat” als eine iiber den Partikularinteressen der Gesellschaft stehende Staatsform
gefordert. (166) An Stelle einer totalen Herrschaft, sei es auch in Form “totaler Demokratie”,
brauche Deutschland die “konstitutionelle Demokratie”. (167)

2. Der bundesstaatliche Gedanke

Der zweite Abschnitt entwickelt den Gedanken, dass die jetzt zu konstituierenden Linder sobald
wie moglich von unten nach oben einen dezentral organisierten deutschen Bundesstaar bilden
miissten. (168) Die Staatsform des Bundesstaates erscheint vor allem als weiterer Garant biirger-
licher Freiheit: Wihrend nimlich Zentralismus leicht zu riicksichtsloser Alleinherrschaft einer
Parlamentsmehrheit fithre, begiinstige eine aufgegliederte Staatlichkeit eine “Atmosphire des
Rechts”. Geradezu visionir wird die foderative, biindische Gestaltung Deutschlands daher auch
als glinstig fir eine “kiinfrige europiische Zusammenarbeit” betrachtet.

3. Die doppelte Gewaltenteilung

Der dritte und letzte Abschnitt des Begriindungsteils behandelt mit der doppelten Gewaltentei-
lung ein zentrales Thema der konstiturionellen Demokratie. Der erste Unrerabschnire tiber die
Teilung der gesetzgebenden Gewalr fiithrr zentrale Argumente fiir eine Zweite Kammer an (169):
Neben dem bekannten Gedanken, dass ein Senat eine Machtkonzentration in der Hand einer
Kammermehrheit und damit eine als Demokratie getarnte Diktatur verhiiten koénne, ist das
Argument wichtig, dass iiber einen Senat auch andere bedeutsame Gruppen des Arbeits- und
Kulturlebens neben den Parteien in die Staatswillensbildung einbezogen werden konnten. Dies
diene dem Grundsatz der besten Beratung und verleihe der Staatsfithrung mehr Stetigkeit, die
bei parteipolitisch orientierten Volksvertretern oft bedroht sei. (170) Insgesamt trage ein
Zweikammersystem damit zur Verwirklichung des “vollen und echren Volkswillens” bei. Als
wichtigstes Machrmirtel sei dem Senat ein Einspruchsrecht gegen Gesetze einzuriumen, durch
das er ungerechte und iibereilte Gesetze verhindern kénne. (171)

Der zweite Unterabschnitt dber die Teilung der ausfiilhrenden Gewalt begriinder die
Notwendigkeit eines Staatspriisidenten neben dem Ministerpriisidenten (172): Ein vom Volk
gewiihlter Priisident verleihe der Staatsleitung mehr Neurtralitit und Srerigkeit, was durch eine
lange Wahldauer von sieben Jahren noch verstirke werde. (173) Wichtigste konstirutionelle
Funktion des Prisidenten sei es, bei einer “Ministerkrise” die Fortdauer der Staatsgewalr zu ver-
korpern. Wihrend die strikte Begrenzung der Aufgaben des Priisidenten eine Machtkonzentra-
tion in seiner Hand verhindere, kéinne er gleichzeitig dazu beitragen, die Machtfiille des Minister-
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prisidenten zu begrenzen. Spannend ist dann aber vor allem die Rechtfertigung des Amtes des
Staatsprisidenten aus dessen Rolle im Rahmen der konstitutionellen Demokratie eines zukiinf-
tigen deutschen Gesamtstaates (174): Das Amt des Staatspriisidenten schaffe einen Ausdruck fiir
den bundesstaatlichen Charakter des kommenden Reichs. Aus den Prisidenten der Linder
werde sich aller Yoraussicht nach ein deutscher Bundesrat bilden, der einen kiinftigen Reichs-
prisidenten beraten oder diesem notfalls auch ein Veto entgegenstellen konne. Insofern wird
den Staatsprisidenten der Linder hier eine die Verfassung sichernde Funktion im zukiinftigen
Gesamtstaat zugesprochen, weswegen auch die Landesverfassung die Stabilitit des Amtes gewiihr-
leisten miisse. Das Amt eines parlamentarisch verantwortlichen Ministerprisidenten kénne eine
solche fiir diese Reichsfunkrion notwendige Kontinuitit nichr bieten.

Schliefilich wird in einem dritten Unterabschnitt auch die Zusammenarbeit der Gewalten ange-
sprochen. Dabei wird insbesondere festgestellr, dass die Regierung nur in besonderen Ausnahme-
fillen mit der absoluten Mehrheit beider Hiuser oder der Zweidrittelmehrheit des Landrags
gestiirzt werden konne. Um auch wiithrend besonderer Notzustinde die Freiheir zu sichern, solle
in solchen Fillen ein Staatsrar die ausiibende und gesetzgebende Gewalr iibernehmen. Indem
dieser durch die fiinf Repriisentanten der hochsren verfassungsmifiigen Institutionen gebilder
werde, sei gewihrleister, dass es auch in Krisenzeiten nichr zu einer Machtkonzentration in einer
Hand komme.

d) Die gekiirzte Fassung des Konigsteiner Entwurfs

aa) Hintergrund und Struktur der gekiirzten Fassung

Der von Noack und Kremer ausgearbeitete “Konigsteiner Verfassungsentwurf” war mit seinen
beiden inhaltlichen Eckpfeilern, dem eher auf die Verfassungsmechanik fokussierten Konzept
der konstitutionellen Demokratie einerseits und der verfassungsrechtlichen Verankerung christ-
licher Werte andererseits als pointierter marterialer Gegenentwurf zum neutralen Verfassungs-
entwurf des Verfassungsausschusses einerseits, vor allem aber den auf eine konsequente
Mehrheitsdemo-kratie abzielenden sozialistischen Verfassungsvorstellungen der SPD und der
KPD andererseits, gedache. (175) Dass er entgegen den Ambitionen seiner Verfasser nicht zur
Verhandlungsgrund-lage der CDU-Fraktion in der *Vertassungberatenden Landesversammlung”
wurde, mag aufler an inhaltlichen Streitpunkten auch an der dufleren Form und schlicht dem
Umfang des Manuskripts mit seinen iiber 70 schwer handhabbaren Seiten gelegen haben.

Um ihre Verfassungsvorstellungen erfolgreicher vermitteln zu kénnen, arbeireten Noack und
Kremer daher eine auf 13 Seiten gekiirzte Fassung ihres Entwurfs aus. (176) Die Gliederung in
fiinf Hauptteile wurde darin prinzipiell beibehalten. Indes wurde nunmehr auf Einzelartikel ver-
zichtet, und deren Inhalt vielmehr in geschlossenen Texten zusammengefasst. Dieser Verzicht auf
eine Artikelzihlung trug allerdings - trotz des viel geringeren Umfangs - gerade nicht zur Uber-
sichtlichkeir des gekiirzten Entwurfs bei. Vielleicht war dem gekiirzten Entwurf auch deshalb
kein grofierer Erfolg in Reihen der CDU-Fraktion in der Landesversammlung beschieden als
dem urspriinglichen Entwurf.
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bb) Inhalt der gekiirzten Fassung des Kénigsteiner Entwurfs

1. Erster bis vierter Hauptteil

Inhaltlich folgen im ersten Hauptreil des gekiirzten Entwurfs auf die um ca. ein Viertel gekiirzte
Einfilhrung unter Verzichr auf die eher staatsorganisationsrechtlichen Grundartikel -V nur
noch die gekiirzten Grundartikel V (Staat und Kirche, Freiheit des Gewissens) (177), VI
(Erziehung zur Freiheit) (178) und VII (Wirtschafts- und Sozialverfassung). (179) In der Auswahl
dieser Grundartikel wird die besondere Bedeutung deutlich, welche nicht nur die
Einzelpersonlichkeiren Noack und Kremer, sondern bedeutende Kreise innerhalb der hessischen
CDU der tbergreifenden christlichen Werteorientierung sowie den Einzelkomplexen Wirt-
schafts- und Sozialverfassung, Kirche sowie Erziechung und Schule beimafien.

Im zweiten Hauptteil sind in zwei Absitzen zuniichst die “unantastbaren Menschenrechte” und
dann die “unabdingbaren Menschenpflichten” aufgereiht. Der dritte Hauptteil fasst diese
Regelungen der ersten fiinf Abschnitte jeweils in einem geschlossenen Text zusammen, wobei bei
einzelnen Regelungen die Ursprungsartikel aus dem “Kénigsteiner Entwurf” ausdriicklich
genannt werden. Zum Teil finden sich knappe erliurernde Zusiirze. Keine separate Behandlung
erfahren der sechste Abschnirt Giber Gesetzgebung und Verwaltung sowie der siebte dber das
Finanzwesen. (180) Im vierten Hauptteil werden zunéchst sehr knapp Kernregelungen des ersten
Abschnitts {iber Rechtspflege und Beamtentum und dann etwas breiter die Abschnitte tiber
Religion und Religionsgemeinschaften, iber Erzichung, Bildung und Kultur sowie iiber Arbeit
und Firsorge zusammengefasst, withrend der fiinfte Abschnitt nicht separat behandelt wird.

2. Fiinfter Hauptteil: “Zur Begriindung”

Der fiinfte Hauptteil begriindet in drei Abschnitten Eckpunkte der konstitutionellen Demokra-
tie und stellt diese in einen grofleren Kontext. Die Bedeutung dieses Begriindungsteils ist im
gekiirzten “Konigsteiner Entwurf” wesentlich grofler als im urspriinglichen Entwurf, da sich hier
auch zusitzliche Thesen der Verfasser finden, die aus den voranstehenden Hauptteilen herausge-
kiirzt wurden. (181) Dabei ist die Begriindung im Vergleich zum urspriinglichen Entwurf insge-
samt gestrafft und auf die wesentlichen Thesen konzentriert worden, indem im zweiten und drit-
ten Unterabschnitt nur noch auf die Notwendigkeit einer Zweiten Kammer und eines Staatsprii-
sidenten eingegangen wird. Im Ergebnis wird der gekiirzte “Konigsteiner Entwurf” damit - inso-
weit rhetorisch geschicke - durch die tragenden Hauprelemente des “Konigsteiner Entwurfs”, die
am Anfang platzierte christliche Werteorientierung einerseits und die nunmehr an das Ende
geriickre sraatsorganisationsrechtliche Fundierung der konstitutionellen Demokratie anderer-
seits, eingerahmt.

{a) Die Aufgaben der konstitutionellen Demokratie

Der erste Abschnitt des fiinften Hauptteils “Die Aufgaben der konstitutionellen Demokratie”
wirkt noch stiirker als der entsprechende Abschnitt im urspriinglichen Entwurf geradezu wie ein
Manifest der konstitutionellen Demokratie: Dem Aufbau der ganzen Verfassung miisse der
Gedanke eines unantastbaren, allen Interessen {ibergeordneten Rechts zugrunde liegen. Die
Bedeutung der institutionellen Regeln fiir die Freiheitswahrung im Rahmen der konstiturionel-
len Demokratie wird dahingehend zugespitze, dass verfassungsmiiflige Institutionen gleichbedeu-
tend mit politischen Rechten fiir das Volk seien. Freiheitliche Institutionen bestiinden nur dort,
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wo die Obrigkeit begrenzt, reguliert und kontrolliert werde. Im Anschluss an eine Anrufung
urspriinglicher, vorstaatlicher, wohl naturrechtlich begriindeter (Menschen-)Rechte als Grund-
lage der Sicherung der Freiheit wird festgestellt, dass die verfassungsmiflige Demokratie niche fir
die Beschiitzung von Interessen, sondern fiir die Verwirklichung des Rechts bestehe. Dem wird
sodann als negativer Kontrast das Konzeprt der als “formale Demokratie” bezeichneren absoluren
bzw. radikalen Mehrheitsherrschaft gegentibergestellt. Die roralitire Staatslehre sei auch in ihrer
“demokratischen Verkleidung” der Feind jeder echten Freiheit. Hier liege die ungeheure Verant-
wortung der anstehenden Verfassungsgebung. Man diirfe nicht noch einmal in eine totale Herr-
schaft versinken, sei es auch die Herrschaft der “totalen Demokratie”. Was Deutschland endlich
und fiir immer brauche, sei die verfassungsmifiige Volksherrschafr, die “konstitutionelle Demo-
kratie”. Insgesamt wirken diese zugespirzten Formulierungen in ihrer rhetorischen Dringlichkeit
wie ein fast schon verzweifelres Plidoyer der Verfasser gegeniiber den Repriisentanten der CDU
in der Landesversammlung, den “Kénigsteiner Entwurf” doch noch als Verhandlungsgrundlage
zu akzeptieren, um dadurch das Schlimmste fiir den entstehenden Staar zu verhindern.

(b) Uber die Notwendigkeit einer Zweiten Kammer

Der zweite Abschnitt des Begriindungsteils konzentriert sich anders als der entsprechende
Abschnirtr des urspriinglichen Entwurfs auf die Notwendigkeir einer Zweiten Kammer. (182) In
Ankniipfung an die Darlegungen zur konstitutionellen Demokratie im ersten Abschnitt wird
postuliert, dass ein freies Volk einer Regierungsform bediirfe, die jedem einseitigen Klasseninter-
esse iiberlegen sei. Die Demokratie miisse gegen ihr eigenes Ubermaf geriistet sein, gegen die
alleinige, uneingeschrinkee Macht der Mehrheit. Zum Schutz der Demokratie miisse es daher
eine Zweire Kammer des Wirtschafts- und Kulturlebens geben, welche eine Machtkonzentrarion
in der Hand einer Kammermehrheit verhindere. Neben nicht niher erliurerten Aspekren der
Rechtssicherheit werden fir das Zweikammersystem gerade demokratiefordernde Effekte ins
Feld gefiihrt: Ein Zweikammersystem gewihrleiste, dass saimtliche im Volk lebendigen Krifte an
der staatlichen Willensbildung teilnihmen. Durch das Einspruchsrecht des Senates kénnten
tiberstiirzte Reformen und Entscheidungen des Landtags verhindert werden. Gegen das schon
im “Vorbereitenden Verfassungsausschuss” vorgebrachte Argument der zusiitzlichen Kosten eines
Senares werden die geringe Zahl der Senatsmitglieder, die auch zum Teil ehrenamtlich agieren
konnten, und der Wert ihrer beratenden politischen Arbeit ins Feld gefiihre. Die Einzelpersén-
lichkeiten des Senates konnten durch ihr Wissen und ihr Wirken dem Staate Wertvolles geben,
ohne Vertreter einer Parteidoktrin oder einer Interessentengruppe sein zu miissen.

(c) Uber die Notwendigkeit eines Staatsprisidenten

Abgeschlossen wird der fiinfre Hauptabschnitr durch ein Plidoyer fiir einen Staatsprisiden-
ten. (183) Ein “parteipolitisch neutralisiertes Staatsoberhaupt” wird hier neben einem parteipo-
litisch neutralisierten Berufsbeamtentum als weiteres Gegengewicht zur Gefahr einer ibermich-
tigen Parlamentsmehrheit charakterisiert. Die Volkswahl erhebe die Autoritit des Prisidenten
iiber die Parteien. Der Prisident habe keinen direkten Einfluss auf die Gesetzgebung und die
Exekutive. Seine wichtigste konstitutionelle Funktion liege darin, im Falle einer “Ministerkrise”
die Fortdauer der Sraarsgewalt zu verkdrpern. Als wesentliche Funkrionen werden einerseirts eine
Machtbegrenzung und andererseits eine Entlastung des Ministerpriasidenten angefiihre: Eine
Beschrinkung des Ministerpriisidenten auf die Fihrung der Regierungsgeschiifte und die Lei-
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tung des Kabinetts hindere ihn daran, sein Amr gestiitzt auf eine Parlamentsmehrheir zu dikea-
torischer Machtfiille zu Gibersteigern. Gleichzeirig entlaste der Sraatsprisident den Ministerprisi-
denten von repriisentativen Aufgaben, sodass dieser weniger von seiner eigentlichen Aufgabe, der
Fiihrung der Regierung, abgezogen werde.

(d) Der “Kanigsteiner Entwurf” vor dem Hintergrund der Hessischen Verfassungsgebung

Summa summarum fillt der *Konigsteiner Entwurf” zuniichst durch seine eigentiimliche Strukrur
mit dem eigentlichen Verfassungstext vorangestellten, teilweise patherisch formulierten program-
matischen Grundartikeln aus dem Rahmen. (184) Wie oben bereits mehrfach angeklungen ist,
liegt der erste inhaltliche Schwerpunkt des “Konigsteiner Entwurfs” im verfassungsmechani-
schen System der konstitutionellen Demokratie: Durch eine Giber eine blofle Gewaltenteilung
hinausgehende Gewaltenverteilung soll auch innerhalb der verschiedenen Gewalten ein System
der “checks and balances” verwirklicht werden, um rotalitiren Bestrebungen, insbesondere auch
einer “Diketarur der Parlamentsmehrheit”, Riegel vorzuschieben.

Ohne Details dieses Systems niher bewerten zu wollen, sei angemerkt, dass es schwer ist, den ver-
schiedenen Vorschligen aus der heutigen ex post-Perspektive, mehr als 75 Jahre nach den Ver-
handlungen, gerecht zu werden. Vom heutigen Standpunkt wirkt der Vorschlag eines Staatspri-
sidenten und einer berufsstiindisch zusammengesetzten Zweiten Kammer eher unverstindlich,
hat sich doch in den Lindern der Werzicht auf einen separaten Prisidenten und eine Zweite
Kammer iiber ein dreiviertel Jahrhundert bewiihrt, chne dass jemals ein Abgleiten in den Torali-
tarismus gedroht hiitre. (185) Versetzt man sich aber andererseits in die Situation der politischen
Akteure kurz nach Beendigung des Nationalsozialismus, erscheint insbesondere das Postular
einer Zweiten Kammer als verstindlich, schien doch ohne entsprechende Korrektive und strikee
verfassungsrechtliche Grenzziechungen in der Tat die Gefahr zu drohen, dass eine demokratisch
gewithlte Parlamentsmehrheit ihre Vorstellungen quasi nach Belieben durchsetzen kénne. Somir
ist es nachvollziehbar, dass die Forderung der CDU und auch der LDP nach der Zweiren Kam-
mer zu einem zentralen Streitpunkt auch der weiteren Verfassungsverhandlungen im “Verfas-
sungsausschuss der Landesversammlung” werden sollte.

In materialer Hinsicht erginzt werden die an der Verfassungsmechanik des Staatsorganisations-
rechts ansetzenden Elemente der konstitutionellen Demokratie im “Kénigsteiner Entwurf” nicht
nur durch - im Wesentlichen unstreitige - Grundrechtsverbiireungen, sondern auch durch eine
Riickbesinnung der Gesellschaft auf christliche Werte. Diese zweite grofie Stoffrichrung des
“Kénigsteiner Entwurfs” steht nichr etwa unverbunden neben den staatsorganisationsrechtlichen
Vorstellungen, sondern ergiinzt diese, zumal sie unmittelbar mit den philosophisch-soziologi-
schen Wurzeln der Denkschule der konstitutionellen Demokratie verbunden ist: Letztlich geht
es darum, den Gefahren der modernen Massengesellschaft, der Anonymisierung einerseits, der
volligen Individualisierung andererseits, entgegenzutreten. Der einzelne Mensch soll durch eine
Erziechung zu christlichen Werten zu einer verantwortlich denkenden und damir zur Freiheir fihi-
gen Person werden, um so an der Wurzel der Gesellschaft den exemplarisch im Nartionalsozialis-
mus, aber auch im Kommunismus zu Tage getretenen Gefahren einer "Vermassung” der Gesell-
schaft fiir den Gesamtstaat vorzubeugen.

In dieser christlich-moralischen Grundausrichrung, aber auch in vielen Details, wird deutlich,
dass Noack und Kremer ihren “Kénigsteiner Entwurf” vor allem als Gegenentwurf zu sozialisti-
schen Forderungen in den Verfassungsentwiirfen der SPD) und KPD verstanden, aber sicher
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auch gegen die starken sozialistischen Tendenzen in der eigenen Partei richreten. So stehr - um
nur ein markantes Detail zu nennen - in Grundartikel V11 Giber die Wirtschafts- und Sozialverfas-
sung das Privateigentum als Garant der Freiheit der Person an oberster Stelle. Im Folgenden geht
es dann zwar auch ausgepriigt um soziale Aspekte wie einen Ausgleich von Klassenunterschieden,
den Vermogenszufluss an die Lohnarbeiterschaft, und auch eine eingeschriinkte Sozialisierung
wird in bestimmten Fillen befurwortet. Im Mittelpunke steht jedoch ein Gesellschaftsentwurf,
der unter Anwendung des Subsidiarititsgrundsarzes auf eigenverantwortlich, idealiter werteori-
entiert handelnden Individuen griindet. Ganz in diesem Sinne werden dann auch in einzelnen
Abschnitten das Elternrecht in Erziehung und Schule sowie die Stellung der Kirche gestirkt.
Wie bereits mehrfach angedeutet, wurde der “Kénigsteiner Entwurf” von der CDU-Fraktion der
“Verfassungberatenden Landesversammlung” dessen ungeachtet ganz iiberwiegend abgelehnt.
(186) Obwohl sich Noack und Kremer bis weit in den August 1946 hinein intensiv fiir ihren
Verfassungsentwurf einsetzten und MNoack ihn spiter sogar als Modell fiir eine zukinftige
Bundesverfassung ins Spiel brachre, wurde er daher nichr zur Verhandlungsgrundlage der CDU
im Verfassungsausschuss der Landesversammlung. (187) Zumindest der ebenfalls zum konserva-
tiven Parteifliigel zihlende CDU-Fraktionsvorsitzende Erich Kéhler, der spiter eine wichrige
Rolle bei den Verfassungsberatungen spielte, sollte allerdings dessen ungeachrtet zentrale Elemen-
te des “Konigsteiner Entwurfs” aufgreifen und im Verfassungsausschuss der Landesversammlung
vertreten. (188)

Auf diese Weise wurden Grundgedanken des “Kénigsteiner Entwurfs” und der konstiturionel-
len Demokratie dann doch noch zu wesentlichen Forderungen der CDU, aber auch der deutlich
konservativeren LDP, deren Linie der Geist des Entwurfs vielleicht sogar noch stirker entsprach.
Zumindest mittelbar entfaltete der Inhalt des “Konigsteiner Entwurfs” daher durchaus Einfluss
auf die Verhandlungen der Landesversammlung. Dariiber hinaus beeinflusste der gekiirzte
“Konigsteiner Entwurf” - wie bereits erwiihnt wurde - auch den Wiesbadener Verfassungsentwurf
der CDU (189), der de facto die Verhandlungsgrundlage der CDU-Fraktion im Verfassungsaus-
schuss bilden sollte, obwohl es insgesamt nicht zu einem offiziellen, von der Gesamrtpartei akzep-
tierten Entwurf kam. (190)

2. Wiesbadener Entwurf

Der Wiesbadener Entwurf besteht aus lediglich 69 zumeist knapp gefassten Artikeln. (191)
Gegliedert ist er in die drei Teile: “Rechte und Pflichten” (Artikel 1-18), "Aufbau und Aufgaben
des Staates” (Artikel 19-56) und “Staat und Kirche” (Artikel 57-61) nebst einem Schlussteil
(Artikel 62-66) und Ubergangsbestimmungen (Artikel 67-69). Mit einem eigenen Abschnite fiir
den Bereich von Staat und Kirche wird damit schon duflerlich ein deutlicher inhaltlicher Akzent
geserzr.

Autorenschaft und genaue Entstehungszeit des Wiesbadener Entwurfs sind unklar. Wahrschein-
lich entstand er - moglicherweise auch sukzessive - im August 1946 in Reihen der CDU-Fraktion
im Verfassungsausschuss der “Verfassungberatenden Landesversammlung”.

Im Vergleich zum “Kénigsteiner Entwurf” springt die wesentlich groflere Ubersichtlichkeit ins
Auge: Auf weitschweifige Grundartikel wird verzichter. Der Wiesbadener Entwurf besteht aus
relativ wenigen Artikeln, die zudem konzise formuliert sind. Damirt eignete er sich schon aus die-
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sem Grund wesentlich besser als Arbeitsgrundlage fir die Verfassungsverhandlungen als der
“Kénigsteiner Entwurf”. (192)

Gleichzeitig war von Anfang an klar, dass der “Wiesbadener Entwurf” in allen Teilen weiterer
Ergiinzung bedurfre. Vor allem bei den liberalen Freiheitsgrundrechten sollte er in den Verhand-
lungen des Verfassungsausschusses der Landesversammlung dann tatsiichlich eine entscheiden-
de Rolle spielen.

Inhaltlich atmet der "Wiesbadener Entwurt” zwar ebenfalls den Geist der konstitutionellen
Demokratie, vermittelt deren Inhalte allerdings - abgesehen von der Priambel - wesentlich sach-
licher als der “Kénigsteiner Entwurf”. Insbesondere sind auch die Artikel, die sich mit der christ-
lichen Werteorientierung befassen, auf ein Mindestmaf reduziert, wenn diese Themartik auch an
verschiedenen Stellen durchscheint. Kern des Entwurfs sind damir die - zum Teil dem
“Kénigsteiner Entwurf” dhnlichen - Vorschlige fiir die Einrichrung des Amtes eines Staatsprisi-
denten sowie einer Zweiten Kammer, die hier allerdings “Landesrat” heifit und sich anders
zusammensetzt als der “Senat” des “Kénigsteiner Entwurfs”. Auffillig ist, dass manche Aspekte
der konstitutionellen Demokratie im “Wiesbadener Entwurf” sogar noch ausgebaut und akzen-
tuiert werden. Genannt seien hier der noch stirkere Einfluss des “Landesrates” bei der Gesetz-
gebung, als dem stiirksten Machrtinstrument des Staates, sowie die extrem hohe Hiirde einer
Einstimmigkeir im “Landesrat” fiir Verfassungsinderungen.

Deutlich wird auch, dass der sachlich gefasste “Wiesbadener Entwurf” weit reichenden sozialisti-
schen Bestrebungen, wie sie etwa den Entwurf von Zinn und Arndt priigen, entgegentritt. Zwar
scheint - etwas versteckt in den Ubergangsbestimmungen - die Maglichkeit einer Zwangswirt-
schaft in besonderen Notlagen auf und ist die Beaufsichtigung bestimmter Unternehmungen
und deren Uberfithrung in Gemeineigentum durch Gesetz méglich. (193) Andererseits wird aber
das Privareigentum klar gewiihrleister und eine Enteignung nur auf geserzlicher Grundlage unter
Entrichtung einer angemessenen Entschidigung fiir zulissig erachtet. (194) Der Enteignung gan-
zer Industrien oder gar einer Sofortsozialisierung qua Verfassungsrecht wird damit jedenfalls eine
Absage erteilt, Weitere Akzente setzt der Entwurf schliellich durch eine stiirkere Betonung der
Rolle der Kirche, wenn auch an einer grundsitzlichen Trennung von Staat und Kirche nicht
geriitrelt wird, sowie des primiren Erziehungsrechrs der Eltern.

3. Entwurf einer hessischen Verfassung von Karl Kanka

Zumindest kurz sei schliefflich auch der Entwurf einer Hessischen Verfassung von Karl Kanka
erwiihnt, der aus lediglich 34 Artikeln besteht, die indes alle wichtigen Bereiche einer Verfassung
abdecken. (195) Gegliederr ist der Entwurf in den ersten Hauptteil “Rechre und Pflichten der
Menschen und Biirger” (Artikel 1-15), den zweiten Hauptteil “Der Aufbau des Sraates, seiner
Organe und deren Aufgaben” (Artikel 16-30) und einen abschlieffenden Teil mit “Schluss- und
Ubergangsbestimmungen” (Artikel 31-34).

Kankas Entwurf ihnelt in vielerlei Hinsicht dem “Wiesbadener Entwurf” der CDU, den er mog-
licherweise beeinflusst hat, da Kanka - zunachst als Vertreter des erkrankren Heinrich von
Brentano - auch fithrendes Mitglied der CDU-Fraktion im Verfassungsausschuss der Landesver-
sammlung werden sollte. So ist auch die Struktur des Entwurfs niche zuletze aufgrund des
Verzichts auf Grundartikel Gbersichtlicher als diejenige des “Konigsteiner Entwurfs”. Auffillig
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ist, dass er aus noch wesentlich weniger Artikeln als der seinerseits schon knappe “Wiesbadener
Entwurf” besreht. Die einzelnen Artikel sind dafiir aber hiufig viel ausfithrlicher formuliert,
sodass der Gesamrumfang des Textes von Kanka denjenigen des “Wiesbadener Entwurfs” ratsich-
lich kaum unterschreitet. Insgesamt war auch Kankas Entwurf eine praktikablere Arbeitsgrund-
lage als der “Kénigsteiner Entwurf”, wobei er allerdings dhnlich wie der "Wiesbadener Entwurf”
von vornherein in allen Teilen erginzungsbediirftig war.

Inhaltlich finden sich im Entwurf wiederum die Hauptforderungen der konstitutionellen
Demokratie, die hier noch etwas sachlicher umgesetzt werden als im “Wiesbadener Entwurf”. So
fehlt sogar eine eigene, potentiell pathetische Priambel, und die christliche Werteorientierung
scheint fast nur noch im Erziehungswesen durch. Im Mittelpunkr des Entwurfs stehen die staars-
organisationsrechtlichen Forderungen nach einem Staatsprisidenten sowie einer Zweiten Kam-
mer, die hier “Staatsrat” heifit. Die Zweite Kammer soll sich hier noch einmal anders zusammen-
setzen als in den anderen Entwiirfen aus den Reihen der CDU. Dabei ist die Repriisentanz der
kommunalen Gebietskorperschaften weirer gestiirkt, besetzen diese hier doch mehr als ein Drit-
tel der Sirze. Umgekehrt wird der berufsstindische Charakrer der Zweiten Kammer damirt weirter
reduziert. Wie im “Wiesbadener Entwurf” werden manche Aspekrte der konstitutionellen Demao-
kratie sogar noch stirker betont als im "Kénigsteiner Entwurf”. So hat der "Staatsrat™ auch hier
einen gesteigerten Einfluss bei der Gesetzgebung, und eine Verfassungsinderung erfordert die
Zustimmung aller seiner Mitglieder.

Ahnlich wie der “Wiesbadener Entwurf” tritt der Entwurf von Kanka staatssozialistischen Bestre-
bungen dezidiert enrgegen. So wird hier im Grundrechteteil nicht nur das Eigentum gewihrlei-
stet, sondern die Privamutonomie ganz allgemein geschiitze. Eine Enteignung ist zwar - unter den
iiblichen Einschrinkungen - zulissig. Sofortsozialisierungen ganzer Wirtschaftszweige durch
Verfassungsrecht und dergleichen bleiben dem Verfassungstext hingegen fremd. Die Betonung
des Erzichungsrechts der Eltern, eine Zusammenarbeit von Staat und Kirchen, die ihre Angele-
genheiten im Ubrigen getrennt und unabhiingig verwalten, sowie die Moglichkeit kirchlicher
Schulen sind weitere marteriale Akzente des Entwurfs, wenn sie auch nichr plakativ in den Vor-
dergrund gesrellt werden.

4. Zur Bedeutung der Verfassungsentwiirfe aus den Reihen der CDU

Festzuhalten ist vor allem, dass keiner der in CDU-nahen Kreisen entstandenen Verfassungsent-
wiirfe den Starus eines quasi offiziellen Entwurfs der CDU erlangen konnte und sie dhnlich wie
die in den Reihen der SPD entstandenen Entwiirfe auch nicht von der Partei in die Offentlich-
keit getragen wurden. Sie waren entweder wie der “Konigsteiner Entwurf” und Kankas Entwurf
interne Diskussionsgrundlagen oder aber wie der “Wiesbadener Entwurf” ein pragmatisches in-
ternes Arbeitsinstrument fiir die Verhandlungen im Verfassungsausschuss der Landesversamm-
lung.

Moacks Versuch, durch die Ausformulierung eines ersten vollstindigen Verfassungsentwurfs die
Meinungsfithrerschaft in der CDU zu iibernehmen scheiterte, da weder der Inhalt des “Konig-
steiner Entwurfs” noch dessen ungewdhnliche manifestartige Form die CDU-Fraktion der
“Verfassungberatenden Landesversammlung” {iberzeugen konnte. Nur mittelbar, durch die Be-
einflussung einerseits wichtiger Mitglieder des “Vorbereitenden Verfassungsausschusses”, wie
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insbesondere Erich Kéhler, und andererseits des “Wiesbadener Entwurfs” sollte Noacks und
Kremers Ausarbeitung sich in den Verfassungsberarungen niederschlagen.

Kanka gehorte dem “Verfassungsausschuss”™ anders als Noack und Kremer persénlich an. Schon
aus diesem Grund haben sich die in seinem Entwurf zum Ausdruck kommenden Vorstellungen
daher nicht nur ebenfalls im “Wiesbadener Entwurf” niedergeschlagen, sondern auch direkt in
die Verfassungsverhandlungen Eingang gefunden. Der “Wiesbadener Entwurf” schlieflich war
eine interne Arbeitsgrundlage der CDU-Frakrion im Verfassungsausschuss der Landesversamm-
lung. (196) Als pragmartisches Werkzeug hat er die Vorlagen und Vorschlige der CDU-Fraktion
im Verfassungsausschuss mitgeprigt, die aber nartiirlich kontinuierlich an den jeweiligen Ver-
handlungsstand angepasst wurden.
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Zur Bedeutung
des Konigsteiner Entwurfs
und anderer parteinaher
Entwirfe in der
Hessischen Verfassungsgebung

70



1. Zur Aussagekraft der Entwiirfe fiir die Positionen der Parteien

Fiir den “Kénigsteiner Entwurt” gilt in besonderem Mafle, was simtliche parteinah entstande-
nen Verfassungsentwiirfe mehr oder weniger stark charakeerisiert: Die in den Reihen der an der
Verfassungsgebung beteiligten hessischen Parteien bis zur ersten Lesung der Verfassung in der
Landesversammlung entstandenen Verfassungsentwiirfe geben in erster Linie Einblicke in die
Konzeptionen der jeweiligen Autoren. Um beurteilen zu kénnen, ob diese tatsichlich firr die
jeweilige Partei und deren Frakrion in der Landesversammlung sprachen oder ob in den Entwiir-
fen vielleichr stirker die Ansichten nur eines bestimmten Fliigels der jeweiligen Partei oder gar
einzelner Personen zum Ausdruck kamen, ist der sehr unterschiedliche Entstehungsprozess der
Entwiirfe zu beachten. (197)

In der SPD war die Entstehung der Verfassungsentwiirfe am stirksten institutionalisiert und
damit auch am besten strukruriert: Kurz nachdem Caspary einen ersten, vielfach kritisierten
Entwurf vorgelegt hatte, wurde schon Ende Mirz 1946 ein parteiinterner Verfassungsausschuss
eingesetzt, der noch withrend der Verhandlungen des "Worbereitenden Verfassungsausschusses”
am 30. Mai 1946 mit den “Hochwaldhiuser Beschlissen” Leitlinien verabschiedete, welche die
Verfassungsentwiirfe der SPD fortan prigen sollten. Sowohl der iberarbeitete Entwurf von
Caspary als auch der Entwurf von Zinn und Arndt aus dem Juli 1946 setzten die “Hochwaldhiu-
ser Beschliisse” authentisch um. Der Entwurf von Zinn und Arnde lehnte sich allerdings in for-
maler Hinsicht stirker an den Entwurf des “Vorbereitenden Verfassungsausschusses” an, was ihn
zum leichter handhabbaren Instrument in den anstehenden Verhandlungen in der Landesver-
sammlung machen sollte, da diese sich Gberwiegend am Entwurf des "Vorbereitenden
Verfassungsausschusses” orientierten.

In der CDU gelang es nicht, den Prozess der Verfassungsgebung dihnlich stark zu institutionali-
sieren. Erst spit und nur aufgrund der persénlichen Initiative Noacks entstand mit dem
“Konigsteiner Entwurf” ein erster ausformulierter Verfassungsentwurf. Der von Noack gemein-
sam mit Kremer als Gegenentwurf zum eher neutralen Entwurf des “Vorbereitenden Verfassungs-
ausschusses” und zu den sozialistischen Entwiirfen der SPD konzipierte “Konigsteiner Entwurf”
war allerdings mit seiner wortreich bis pathetischen Umsetzung des Konzepts der konstitutionel-
len Demokratie unter Betonung perstnlicher Kernanschauungen Noacks und Kremers in der
weniger konservativ dominierten CDU-Fraktion der Landesversammlung in Form und Inhale
nicht mehrheitsfihig. Als Arbeitswerkzeug der CDU-Frakrion entstand daher der “Wiesbadener
Entwurf”, der ebenfalls auf dem Konzept der konstitutionellen Demokratie basierte, aber mir sei-
nen lediglich 69 Giberwiegend konzisen Artikeln viel besser handhabbar war. Der *Wiesbadener
Entwurf” war letztlich der kleinste gemeinsame Nenner der CDU-Fraktion in den Verhandlun-
gen und sollte beispielsweise im Bereich der persénlichen Grundrechte wesentlichen Einfluss auf
die Debatten der Landesversammlung gewinnen. Allerdings blieb der “Wiesbadener Entwurf”
zugleich lickenhafr und wurde daher mir dem Voranschreiten der Verfassungsverhandlungen
von der CDU-Fraktion kontinuierlich modifiziert und um weitere Vorlagen ergiinzt. Dies bedeu-
tet zugleich, dass sich die Positionen der CDU-Fraktion auch dem “Wiesbadener Entwurt” nur
unvollstindig entnehmen lassen.

Wiihrend die sich nur widerwillig an den Verfassungsverhandlungen beteiligende KPD keinen
ausformulierten Verfassungsentwurf vorlegte, arbeitete in den Reihen der LDP zunichst
Weinhausen auf der Grundlage eines frithen Entwurfs von Kraft wohl Ende Mai oder Anfang
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Juni 1946 einen Verfassungsentwurf aus, den er seiner Partei fiir den Wahlkampf zur Landesver-
sammlung zur Verfiigung stellen wollte. Nach seiner Ausbootung als Listenkandidar fir die
Landesversammlung zog Weinhausen seinen Entwurf jedoch enttiuscht zuriick. Stattdessen legte
der Landesgeschiftsfithrer der LDP Euler zu Beginn der ersten Lesung der Verfassung in der
“Landesversammlung” am 5. August 1946 einen gut durchgearbeiteten Entwurf seiner Partei vor,
der sich eng an der Vorlage des “Vorbereitenden Verfassungsausschusses” orientierte. Damit lief
Eulers Entwurf die besonderen Desiderate der LDP im Wergleich zum offiziellen Entwurf gut
erkennen und war damir - dhnlich wie der "*Wiesbadener Entwurf” der CDU - ein gut handhab-
bares Instrument fiir die weiteren Verhandlungen.

2. Kernaussagen und Konfliktfelder

Inhaltlich lassen die verschiedenen Verfassungsentwiirfe, soweit in ihnen die Positionen der
jeweiligen Parteien zum Ausdruck kommen, Riickschliisse auf die wesentlichen Konflikefelder
fiir die anstehenden Verfassungsberatungen im Verfassungsausschuss der “Landesversammlung”
zu. Dabei sind die Entwiirfe primir im Kontrast zum Entwurf des 2Vorbereitenden Verfassungs-
ausschusses” zu sehen. Im Rahmen des Oberziels, iiberhaupt eine Verfassung zustande zu brin-
gen, musste es jeder einzelnen Partei darum gehen, moglichst viel der eigenen Programmarik in
den Entwurf des “Vorbereitenden Verfassungsausschusses” einzubringen, der die Grundlage der
Beratungen bildete.

Bevor auf die Gegensitze vor allem in den Entwiirfen der linken Parteien SPD und KPD einer-
seits sowie der eher rechten Parteien CDU und LDP andererseits eingegangen wird, ist dabei
eine Gemeinsamkeit der Entwiirfe zu beronen: Auffillig ist, dass alle Parteien vor allem den
Grundrechrteteil des als eher neutrales Staatsgrundgesetz empfundenen Entwurfs des “Vorberei-
tenden Verfassungsausschusses” um materiale Vorgaben far die Sozial- und Wirtschaftsordnung
erginzen wollten. Zu sehr lief aus ihrer Sicht der Enowurf des "Vorbereitenden Verfassungsaus-
schusses” die Vision einer gerechten Sozialordnung vermissen.

Im Bereich des Grundrechteteils der Verfassung lagen ausweislich der verschiedenen Entwiirfe
auch die Hauptkonfliktfelder der kommenden Verhandlungen. Vor allem im Bereich der sozia-
len und wirtschaftlichen Grundrechte trafen die unterschiedlichen Vorstellungen zum Teil dia-
metral aufeinander: SPD und KPD plidierten fiir eine sozialistische Wirtschafrs- und Gesell-
schaftsordnung, die ihrer Auffassung nach wirkliche materiale Gerechrigkeit und Freiheit
gewihrleisten sollte. Wilhrend auch die tiberwiegend eher linksstehende, sehr sozial gepriigte hes-
sische CDU durchaus Sympathien jedenfalls fiir einzelne sozialistische Elemente einschlieflich
planwirtschaftlicher Ansiitze hegte, anderseits aber viele ihr zu weit gehende Einzelforderungen
der SPD dezidiert ablehnte, erschien vor allem die LDP als klarer Gegner des Sozialismus.
Heftige Auseinanderserzungen waren sodann im Komplex Sraar und Kirche zu erwarten.
Wihrend SPD und KPD Privilegien der Kirchen abbauen sowie Staar und Kirche trennen woll-
ten, waren die Kirchen fiir die CDU und die auch hier noch entschiedener agierende LDP gera-
de Garanten der angestrebten Werte- und Sozialordnung. CDU und LDP wollten daher an ei-
nem kooperativen Verhiiltnis zwischen Kirchen und Staat festhalten, wie es in der Weimarer
Republik bestanden hatte. Mit diesem Themenkomplex eng verbunden waren die Konfliktlinien
im Bereich des Schulwesens: Wihrend SPD und KPD fiir eine landesweite Simultanschule pli-
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dierten, schwebte der CDU und vor allem der LDP neben der Betonung des Elternrechts ein
stirkerer Einfluss der Kirchen im Schulwesen vor.

Im Staatsorganisationsrecht traf das von der SPD und der KPD verfolgte Konzept konsequenter
parlamentarischer Mehrheitsdemokratie auf dasjenige der konstitutionellen Demokratie von
CDU und LDP. Wihrend SPD und KPD daher fiir eine weitere Stirkung der Stellung des
Landtags, als unmittelbarem Vertreter des Volkes, plidierten, war CDU und LDP daran gelegen,
die Macht des Landrags durch weitere Organe und institutionelle Mechanismen zu relativieren.
Am wichrigsten war hier die von SPD und KPD strike abgelehnte Forderung nach einer Zweiten
Kammer, die insbesondere im Gesetzgebungsverfahren ein Korrektiv gegentiber dem Landrag bil-
den sollte. Gleichfalls verworfen wurde von SPD und KPD das Amt eines Staatspriisidenten.
Wihrend die CDU weiter an diesem festhielt, tauchte es im mafgeblichen Entwurf der LDP
Anfang August 1946 indes schon nicht mehr auf. Dass die CDU insoweit alleinstand, indizierte
bereits, dass jedenfalls die Forderung nach einem Sraatsprisidenten am Ende tatsichlich aus-
sichtslos war.

3. Abschliefendes Fazit zum “Konigsteiner Entwurf"

Summa summarum ist der “Kénigsteiner Entwurf” ein wichriges Dokument aus der Entste-
hungsgeschichte der Hessischen Verfassung von 1946, die im Wesentlichen bis heute gilt.
Obwohl der "Kénigsteiner Entwurf” schon wegen seiner zu sperrigen Form nie den Status einer
Verhand-lungsgrundlage fur die CDU in der “Verfassungsberatenden Landesversammlung”
erlangte, haben sich viele seiner Grundgedanken doch in Positionen der CDU und teils noch
stirker der LDP in den Verfassungsverhandlungen niedergeschlagen.

Aus heuriger Sichrt gibr der Entwurf allerdings vor allem faszinierende Einblicke in die Denkwel-
ten und Verfassungskonzeptionen der unmirtelbaren Nachkriegszeit.

Wir, die wir wissen, wie positiv sich das Land Hessen im Rahmen der am 23. Mai 1949 konsti-
tuierten Bundesrepublik in den nachfolgenden Jahrzehnten entwickelt hat, diirfen nie vergessen,
dass die Menschen damals vor einer hochst unsicheren Zukunfr standen. Die demokratische
Phase der Weimarer Republik war schon nach 14 Jahren zu Ende gegangen und erschien vielen
nach dem Ende der Schreckenszeir des Nartionalsozialismus auch nichr als vielversprechendes
Vorbild. Ein erneutes Abgleiten des zarten Pflinzchens der Demaokratie nun vielleichr in eine
Art von “sozialistischer Mehrheitsdiktatur™ erschien vielen eher konservativen und kirchenna-
hen Kriften als durchaus realistisches Szenario. Genau dagegen waren die Vorschlige machtrela-
tivierender Institutionen wie einer Zweiten Kammer oder eines Staatspriisidenten gerichrer.

Waihrend vor allem SPD und KPD auf eine wesentlich stirkere Neuorientierung in Richrung
Sozialismus dringten, versuchten konservative Krifte ein erneutes Abgleiten in einen totalitiren
Staat daneben vor allem durch eine Rickbesinnung auf christliche Werte zu verhindern. Diese
bilden das ideelle Fundament und die eigentliche Stoflrichtung des “Kénigsteiner Entwurfs”.
Dass dessen Grundgedanken keinesfalls vollumfinglich als anachronistisch abgetan werden kon-
nen, zeigt der zunehmende Ruf nach einer Werteorientierung, der in unserer Gesellschaft vor
allem in Krisenzeiten immer wieder laur wird. Wihrend wahrscheinlich kaum jemand etwas
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gegen eine Werteorientierung als solche einzuwenden hart, stellt sich in unserer pluralistischen
Gesellschaft heure allerdings - viel stirker noch als im Jahr 1946 - die Folgefrage, welche Werte
dies nun konkret sind. Ob diejenigen, die sich gerne laut auf Werte berufen, dann am Ende auch
tatsiichlich bereit und in der Lage sind, diese selbst vorzuleben, steht im Ubrigen auf einem ande-
ren Blatt.
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Faksimile
des

,Konigsteiner Entwurfs®

Grundlage sind die Scans aus dem Archiv der
Stiftung Bundeskanzler-Adenauer-Haus.

Dort liegt ein hektorrafierter Abzug des
LSKonigsteiner Entwurfs®, der - wie andere auch - auf
rosa Papier erhalten geblieben ist.

Farbe und Qualitiat des Papiers sind vermutlich ein
Resultat der Rohstoff-Knappheit des Jahres 1946
im Land Hessen.

Das Faksimile wurde aus praktischen Griinden
auf 90 Prozente verkleinert.
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und

Dr.jur. Paul EREMER, Nieder-Mirlen b.Bad Nauheim

Ebtnigstein-Wiesbaden

Juli 1946




StBKAH | 08.24 / 002

0602
leitwort

=I'====::_—_,=======z"——‘——

der beiden Verfasser

Prof.Dr. Ulrich NOACK
und
I]'I'- J‘L:LI‘ - Pa‘l.ll mm -

Hir.ﬁherreiahen_i@esen Entwurf der verfgggung einer konstitm=. - .
tionellen Demokratie der Fraktion der Christlich-Demokratischen-

Union in Hessen.

Wir sind dabei von dem erwartungsvollen Vertrauen beseelt, dadg
die Union sich auf diéser politisch-staatsrechtlichen Grundlage
in den Dienst des Rechts- und Freiheitsgedankens stellt, der
iber - al L Partedinteressen

steht, und fiir uns mit der chrigtlichen Kultur des Abendlandes

unaufldslich verbunden ist.

Wir sind davon tiberzeug, dass die Union mit dem Eintreten fiir
diese Verfassung das Volk von Hessen zu einer politischen Lebens~
form aufruft, die in ihrem Anspruch auf bindende Giltigkeit
Ltbherx den Parteien, also such Fher der christlich-Demokrati-
schen Union steht. 3 7

Die Union {ibernimmt mit diesem Verfassungsentwurf also die Ver-
pflichtung gegeniber dem Volke als Treuh@inder der Ordnungs- und
Freiheitéidée den andsren Parteien gcgeniiberzutreten mit dem

- aufrichtigen Angebot sich geme in s am im Geiste echter
demokratischer Selbstzucht en dies Gesets kKlar umschriebener

Freiheit zu binden,
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Denn dicse verfaasﬁng'verlangt such von der siegenden Partei,
dass sie sich 2n das gleiéhe Gebot biﬁ&at, das eie durch ihren
Sieg der Kinderheit euferlegt. Die verfassungemfssige Demokra-
tie gebietet, dass auch die Minderheit sténdig zu Gehdr und

Mitwirkung kommte.

Mit dieser Verpflichtung ist der Gedanke verkniipft,dass die Ver-
fagssung als gegenseitige Bindung alle
Farteien unter dém Gebot der gegenseitigen Achtung und Duldung
eint ,'und das Gruﬁigesetz des Landes mit seinen uren-
testbaren Menzchenrechten und unabdingbaren Eenschenpflichten
{iber alle Sonderinteressen und Hﬁchtanéprﬁche von Kleasen,

Gruppen und Einzelnen erhebt.

Dieser Verfassungsentwurf ist ein unteilbares Ganzes, aus dem
Teile so wenig herausgebrochen werden kinnen, wie Organe oder

Glieder =zus einem organischen EKbrper.

Anderungon, welche die Substenz und @rundstruktur disser or-
ganischen Einheit gefihrden, wiirdepg in den Augen der Ver-
fagsser - die den vorligenden Entvurf mit ihrer Kamen decken -

des Genze entwerten und seines Charakters berauben.

ie Verfesser sind sich bewusst, dezs die Christlich-Demokra-

'Y
. Union mit ihrer Stellungnshme und durch ihre Hzltung

» verfassungsberetenden Versammlung an einer geschicht-
Vorentscheidung mitwirkt, die fiir die kommende Gesami-

verfassung Deutschlands eine Wegweisende Bedeutung khaben kann.
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Hessen ist in Deutschland die Bricke zwischen Siid und Nord,

zwischen West und Ost. Es ist such das Gebiet in welchem die

verschiedenen politisch-sozialen Hsuptstromungen und Gegen-

sdtze sich die Waage halten und zu einem Gleichgewicht gelangen.
H

Diese Grundtatsachen unscrer besonderen Lage verpflichten zu

einem Werk der Besonnenheit und des fusgleichs.

Eine grosse Ubcrlieferurng der Vergangenheit ist uns in diesem
Lande nah., Sie weist uns zugleich in eine zu gestaltende Zu-
kunft. Es iet der Gedanke der freiheitlichen Selbstregierung
des Volkes &er vor bald 100 Jahren durch die deutsche National-
versemmlung von 1848 in der Paulskirche zu Frankfurt seine .

Verkbrperung fand.

Was damals scheiterte muss heute gelingeﬁ, Das Schicksal Deutsch-
lands hingt devon ab. Diesmal muss das Werk der Verfachung zu

cirer dauernden Lebensform werden.

Die lendesverfassung dieses engeren Heimatgebietes im Umkreis

der Paulskirche muss zu einem Priifstein dafilr werden, ob der
ernete S5imn fir bleibende politiasche Sicherungen menschlicher
Freiheitsrechte und sczigler Verpflichtungen im deutschen Volke

noch lebt und zu neusr Gestaltung sich zu erheben vermag.

In der treuen Erfilllung des Gelstes einer solehen Verfassung
wird denn das Volk auch das Geosetz geiner Lebensgemeinschaft

zu stdndiger und lebendiger Gesgenwart erheben,

I T i3
s l-'-"--»i ;‘ I v Ty
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DIE VERFASSUNG VON HESSEN.
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Erester Haanp ttedl :

EINFUHRUNG UND GRUNDARTIEKEL.

Tort EdnfHhrungs

Im Bewusstsein d er Verantwortung vor Gott als dem Schipfer

aller menschlichen Gemeinschaft, dem Urheber allen Rechtes
und dem hichsten Gesetzgeber gibt sich das Volk von Hessen

von dem Willeln begeelt

auf den Grundlagen der Freiheit, der sozialen Gerechtig-
keit und gegenseitigen Achtung, eine dzuernde Ordnung des

: i
Gemeinschaftslebens aufzubauen,

r,eine neue Verfasesunge.

Das Volk' von Hessen Widc:rsﬂtzt sich bei diesem Verfassungs-—
werk jeder diktatorischen und unkontrollierbarcn Gewalt.

Es entscheidet sich fiir dic verfassungsrissigc Demokratie
in der Einsicht, .

dass sie am besten mit der Wiirde und Freiheit des Menschen
im Einklang steht und darum auch am bestcn dem Vohl der
Eiﬁzalperaﬁnlichkeit, der Familie und deg Volkes und zu-

" gleich dém Frieden der Volkcr dient.

In dieser verfassungsmissigen Demokratie ruht die Staats-
gewalt beim Volke. Sie geht vbn ihr aue, wird von ihm
L]

durch unmittelbare oder mittelbarc Warnlen iibertragen,




T

verteilt und testitigt. Sie wird von ihm in ihrer Anwendung

tiberprilft und wenn ndtig berichtigt.

| Der Stastsbilrger istterufen in Entfaltung seiner Gaben und
in der Erfiillung dee Sittengcsetzes fiir die Gemeinschaft
zu wirken. Aufgebe des Stastecs ist es dem Menschen hierfiir

scine Preihal t zu sichcrn.

ﬁcr Btaatsbiirgcr ist wrpflichtet die Rechte, dic Freiheit
uné dic Vilrde der srderen zu achten. Der #$teat bewirkt durch
Gosectz und Geoot einen Ausglecich der wechselseitigen Recitc
und Pflichten.,

i

Der £ r e ia Blirger eines Frw ian Stagates kann
zgum Gehorsanm niebt worpfiichtet werden, phne vorhcr durch
Eeine gewHdhlten Vertrcter gehiri worden zu &£in, Er kann

gu den suferlegien Pflichten und Opfern frei scinc Heinung
dussern. Nur sc eénteteht jene fre iwilligec Fin-
ordnung in die staatliche Gomecinschaft, ohne dic kein Staat

eguf die Daucr begtenon kann.

Dor héchste Zweck der Verfassung ist also dic Sicherung
der Freiheit des Einzelnen, die Férdcrung seincr persdn-
lichen Entfaltung uné Berufsarbeit zum Hell der Gemeinschaft
und def Schutz von Minderheiten gegen Entrechiung durch

willkiirliche Ubermacht.
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Dic Verfassung steht 1l b ¢ r den Gegonsdtzen der

Parteien, Klassen und Intcrossen und ist unantas t -
b ar. Sie kann susser durch Zusatzartikel nicht gedndert
werden und soll dic ﬁﬁvurletzliehc Rechtesgrundlage scin
und bleiben fiir Leben, Arbeit und neuwes Gedeihen des
Volkes. ¥
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DIE GRUNDARTIKEL DER VERFASSUNG.

(Zusammenfassende Leitgedanken.)

grondarttkol ¥

( Land und Reich,)

Das Lend Hessen ist‘ein Gliedstaat des deutschen Reiches,
Seine Verfassung so0ll zugleiech cine Grundlage schaffen fiir
den Wicderaufbau der deutschen Einheit. Hessen soll durch sie
zu einer Pflanzstitte freihcitlicher politisgher Gesinmmng
werden und dadurch zu cinem Baustein einer gcsamtdeutschen
politischen Eultur.

Aus der Selbstverwaltung der Lénder soll diec Selbsttétigkeit
im politischen Leben erwachsen und damit der Geist sclbste
bewussten Pflichtgefiihls gestdrkt werden, auf dom die Rechts-
sicherhelt des Volkes und des Einzelnen beruht, Die innere
Lebendigkeit des politischen Lebens in jedem Land wird dann
die Heimatlénder in Kraftquellen fiir das ganze Vatcrland

. verwandeln. Deutschland wird so aus dem Eigconleben seiner
Teile wicder neu erstchen. Die gesuqda Krait Deutschlands
beruht nicht auf der erzwungenen Einheitlichkeit gehorchender
- Provinzen, nicht auf zontralisicrender Machtkonzentration,
die ganz Deutschland von einem Punkte aus bevormundet und
befchligt,+snnﬂarn guf der natiirlichen Einigkeit seincr
freien Bundesstaaten, die sich um des Ganzen willen frei-

willig und notwendig zuaammenfindeh.
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gr ot st kel 31

(8taatesregierung und Heichsrcgierung.)

Die Reehtstellung dcs Einzelstastes im Reich beruht nicht nur

auf don ihm vorbckaltenen Tcilen der Gesetzgebung und Verwal-

tung, sondcrn auf der Mitwirkung scincs Landteges und sciner
Landesrcgicrung bei dem Zustandekommen der dcutschen gesctz-
gcfcndﬂﬁ und regicrenden Reichsorgane. Aus den Delegicrten der
Landtage soll ein Linderhsus neben dem Reichstag entstchon und
aus den ﬂtaatspraﬁidentcn der Lénder ein deutscher Bundcsrat
ncben dem Reichsprédsidenten. Diescr Bundesrat hat die Befug-
nis und Pflicht den Reichspriésidenten zu beraten, bei der sus-
wdrtigen Politik Deutschlands mitzuwirken und cin unkontrolller-
tes PFilhrertum im Reich zu verhiiten. Die politischen Organe

des Einzelstaates erfilllen also zuglcich cine Aufgebc fiir
Deptschland. '
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Grundartikel _IIT

(Sicherung von Recht und Freihcit durch Teilung der Gewalteon.)

Um die Verfassung des Lendecs und die unverdusgerlichen Menschen-
rechte seiner Staatshbiirger gegen iiberstiirzte oder gewaltsame
Vcrandérungen durch voriibergchende Errcgungen oder Machtan-
spriiche auf dauvernde Alleinhcrrschaft eincr perlamentarischen
Mnhrheiﬁ zu schilfzen, wird die doppelte Teilung der Gewslten

durchgcfiihrts

Dic gesctzgebende Sewalt wird auf zwei Hiuger verteilt und die

vollziehende Gewalt auf den Ministerpriésidenten mit der Staats-

regicrung und auf den Staatsprésidenten.

Neben den Landteg aus Vertretern der Parteien, der die
Steuern bewilligt, tritt oin Senat , der aus einer " Arbeits-
.gruppe ",.einer " Kulturgruppe " und filhrenden Einzelpersén-

lichkeiten dcs Lendcs zusemmengesetzt ist.

Die so aus zwei HBusern gcbildcte Lendesversammlung
Ubt dic gesetzgebende Gewalt aus und iberwacht die Durchfith-

rurg 4der Gesgetze,

kontrolliert dic Ausgaben dcs Stastes

und wirkt bei dem Zustandekommen und der Uberwaechung der

Hegierung mit,

‘und dem Ministerprésidenten geteilt.




SIBKAH 108.24 /1014

014

1

Dcr Staetsprisident wird durch das Volk suf sicben Jahre
gewahlt. Er it die sichtbare Verkirperung des Landcs als

Eigenwesen. Er sichert den bundcsstasatlichen Chersktor des

kommenden Reichsverbandes und woprésenticrt die Stotizkeit im
7

‘cehecl der politischen Meinungen. Der: Stastenrésidont soll
Ubcr den Pertcien stchen und soll dic Gowihr dafiir bisten,
deas trotz dcs VWechscls der herrschenden Partcien dic Stabie-

1itd8t der Steatslilhrung gewahrt bleibt.

Als Btastsoborhaupt crnc ' présid ent die Beamten
dcs Lendes. Br Hom m ldinis torprésidenten und besuftragt
ihn mit der Bildung des Kabinetts, das aus Mitgliedermn beider
HBuser besteken kann. Fr fertigt die Gesctze sus und ordnct

don Volksenbtecheid er.

régident Tuhrt die Landcsregierung, dic aus

sccas von ihm.berufenen Stastsministern zusammengesctzt ist.

Er hat such das Recht die Ministcr zu entlassen. Er ist der

Zeprdscntent des parlamenterischen Mcarheiltewillons, denp

cr bidarf mit scincr Kabinett zur Aufnshme der Reglerung des

‘Vertrauens des Landtags, behidlt abor danach seine Vollmech

bis gum Endc der Amtsdeuwcr dcs Lendtags, die auf vicr Jahre

festgusetzst i;t. Wihrend dieser Zeit kann die Regicrung nur ge—

stlirzt worden durch die cinfach lMehrheit dor gesctzlichon Zahl
Hidugern oder durch zvei Drittel der

litglieder dos Landtags.

Bed Kranitheit oder Tod des Staatsyrilsiden wird dicser
vom Présidentcn & héehstcn Gorichts im des Staasts-

"

gerichtshofos vertr
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Erundartikel IV

(Zusemmenfassung der Gewelten durch denm Staatsrat.)

Un eine duichgreifende Regicrungsgewalt zu jeder Zeit, be-
sonders aber in Zotzustidnden zu gewdhrleisten und um die Er-
klérung von Ausnahmezusténden und ein HotVErufdnungsrecht zZu
vermeiden, wird ein Stastsrst gebildet, gus den fiinf héchsten
politischen Amtstrigern des Lendes, bei dem die zusammenfassende

Leitung des Steates licgt.
Mitglieder des Stastsrates gind:

Der Staatsprédsident, der zugleich den Vorsitz fiihrt,
der Ministerprédsident,
Vder Président decs Landtags,

der Prédsident des Senats,

der Prédsident des Stastsgerichtshofcs.

Die Verordnungen dcs Stastsrats diirfen den landesrechtlichen
Verfassungsbecstimmingen nicht éuwidarlaufeﬁ. Sie miissén dem
Lendtag bei seincm ndchsten Zusemmentritt vorgelegt werden.
Wird die Genehmigung versagt, so sind die Verordnungen des
Staatsrats durch Bekanntmachung eusser Kraft zu setzen,

Durch die Befugnis des Staatsrate und scine verfassungsmissige
Bindung soll die Lendesverfassung ein Vorbild setzen fiir die

Vereinbarkeit

von Fr e ihedit ( Rechtssicherheit des Einzelnen und
aller Gruppen im Volke,) mit guter Regierung

( dehe einer zwar vielscitig beratenen und mchrgeitiz kon-

trblliarten, gber dennocch Wirksamen, némlich durchgreifenden

Regicrung.)
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GBrandartikel v

(Steat und Kirche und die Freiheit des Gowissens.)

.
Europa und Deutscliland hsben ihren Ursprung in dem Bekcnnt-

nis zu der Idee des Christcntums. Alles Keben ist aber

an das Gesetz deines Ursprungs géhundnn. Wae unscr Volk in
soiner Gesamtheit fiir Rechkt odcr Uﬁracht; crlaubt oder uner-
laubt hdlt, ist bis auf den heutigen Teg noch ein Ausfluss

der durch das Christentum geformten Geisteshaltunge.

Die Kultur wie sie scit dem Eintritt des Christentums in
die Geschichtec sich entwickclt hat, ist die gemeinsame
Schipfung von Kirche und Stast. Die Trennung wirc cin Ab-

reissen jedocr geschichtlichen Kontiunitédt.

Die Kirche und der Staat habton es mit demselben Individuum
zu tun. Dér gliubige Christ ist derselbe wie der Staatsbiir-
gers Er will mit all scinen Krdftcn dem Staate wie seiner
Kirche anhangen. Bcide geben ihm viel, einc Trennung wiirde
ihn in seinem ganzen Denken und Scin suseinanderreissen

und ihn scelisch cntzweien.

Darum soll dcr Stast mit den Kirchen befreundet sein und ihr
Werk unterstiitzen. Staat und Kirche haben gleichartige mo-
raligche Grundlagen. Dsrum muss eine Harmonie der Frundsdtze

des Staatcs und der Kirchen bestehon. Die Herrschaft des
Gewissens soll im Sffentlichen Lebon ebenscsehr aufgerich-

tet werden wie im Leben der Familie. Wehre Politik bedeutet

die Kunst im grossen MaBstab zu tun wes Recht ist. Das Christen-

tum ist gleichbedeutend mit der Erkenntnis von Pflihhten
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gegen Gott. Ihr Inhalt ist durch des Wort und Leben wvon

Christus wverkSrpcrt. Die hirbare Stimme Gottes in uns ist
des Gewissen. Dicse souveridne Stimme des Innern muss gehdrt
werden v o dem Willen deor umgcbenden Menschen. In der
Erfillung der Pflichtgn gegen Gott nmgehinderxrt
gu sc¢in, ist der hiichste Anspruch des Menschen. Die christ-
liche Freihecit gibt also nicht die Mecht zu tun was uns
gefdllt, sondem das Recht: Ims t ande zu sein, das
zu tun, wes wir g o1l 1 e n . Diesge FrLihéif igt nur
grroichbar im Gomeinwescn, wo Rechte hellig sind und wo

B8 o h't-1l 1ic h' ko1 % des Hoches t e ist. Wenn die
Religion nicht ein System @ffentlichen Rechts bewikrt, das
der persdnlichen Moral entsprichtf-istzdie,parsﬁnliche Mo-

ral unvollicommen und unsicher.

Die Regelung des Zusemmenlebens unseres Volkes berubt darum
aﬁf den Grundlagen 4cr christlichen Sittlichkeit uni damit zu-
gloich euf der Sicherung der Gew iss ensfrecihedi te
Um der Gewizscnsfreiheit willen muss die Sphére der politischen
Macht bogrenzt werden, derf die Stastsgewalt niemels total sein,
demit nicht s Hochste im Menschen vedroht.vwerde..Es gibt
Erois
i Iltern, der hcilig ist und vom

cmoinscheft nicht ibersehritten werden

Die moralische Stirke dcr Eirche sber berubht gergdc suf ihrer
ipneren Froihcit dem Staate gegeniiber. Diec Freiheit der Kirche

ist, wis die Geachi~hte dc: ndlande auf acr
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Unterscheidung von Staat und Kirche begriindet.

Sie besteht nicht in der Trennung, sondern in der fortge-
sctzten Wirkung und Gogonwirkung v&n Staat und Kirche. In
sagenurﬁicher'ﬁcahaelwirkung kdnnen sich Einrichtungon beidﬁr
Gemeinschaften besonders auf karitativem und erzieherischem Ge-

biet gegenseitig ergénzeén.

Doch muss eine klare Séheidung der kirchlichen und stgatlichen
Aufgeben durchgefﬁhi? werden. Alle kirchlichen Gemeinschaften
sollen vom Staate unabhingig sein. Als Kdrperschaften des
gffentlichen Rechts sollen sie ihre Angclegenheiten innerhalb
der Schranken des fiiralle geltenden Geaetzg,; selbsténdig ord-
‘nen wnd verwalten und ihre Amter ohne lMitwirkung des Staates
oder dcr biirgcrlichen Gemeinde verleihen. Es entspricht der
besonderen Stellung der Kirchen im Staate, dass steaatlicher-
scits fiir kirchliche Zwecke aus Staatsmittéln AufWEnﬁungun
vewilligt werden, die z.T. auch rechtahistur;sch begriipdet
gind. Strcitigkeiton zwischen Staat und Kirche sind nicht eine

scitig zu erledigen, sondern schicdsgerichtlich auazutrageﬁ.

Unter Ausschluss aller kirchlichen Machtanspriiche muss die
Kirche um ihrer Fcrantwcrtung fiir das Volksganze willen darauf
dringen, dass christlich~sittliche Grundsédtze in der gesamien
staatlichen Gesctzgcbung zur Anwendung kommen, Z.B. auf dom Ge=-
biet der Erziehung, der Rechtspflege,; des Wirtschaftslebens

und in den Beziehungen der' Staaten und Volker untereinander.
Sittlichkeit und Rochtlichkcit sind erst dann wirklich aner-
kannt und gesichert, wenn sie auch als Grundlage des Vilker-

lobens anerkannt und gesichert sind.
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chﬂrﬂaﬁaeh gber soll sich nech eigenem Gewissen mnd ohne
Iwang hder Vorvurf entscheiden, zv' welcher kirchlichcn
Gemeinschaft er g?hﬁran u;ﬂ ob er ilberhaupt sich zum
Christentum gekennen wills, Dic Wahrheit gehdrt zur Natur
Gntﬁea. Die Faﬁrheﬁt bveensprucht unsere e r s t e

Ehrerbietung. Die Autoritit des Staates oder dcr Kirche

kann vvn uns nur eine Ehrerbietung beanspruchen dle der- -

jenigen entepricht, die sie selber der Wabrhéit erweist.
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(Die Erziechung zur Freiheit,)

Die menachliche Gesamtnatur umapannﬁ!naben dem naturhaft-

kdrperlichen Dasein und dem Bereich des erkemmenden Geistes
vor allem die seelische Weite der religitsen Wirklichkeit.

Die religitse Sphire findet nur im Chridtentum ihre volle
vorBestimmte Wiirdigung.

Die menschliche Scele ist von Anbeginn derart, dass sic ihrer
Natur nach auf das Christentum wartet.

Das Christontum bringt also auch in Zukunft ellen Menschen
uns besonders der Jugend die immere Gewissheit ihrer mcnsche

lichen Bestimmung.

Nur dese Ubcreinstimmung mit der Schépfung filhrt die Menschen

Bls aller Verworrenheit in die Klarheit einer sittlich-freien

Lebenshaltung.

Unser Volk braucht zu aeiner inreren Befreiung und seihem

neuen Aufstieg vor allem klar denkende, rechtlich gcsinnte
und hilfreich handelnde Menschen. Erst durhh sie wird such die

- Volksgemeinschaft frei, gerecht und sozial.

Die chriétliehﬁ Religion stellt das Pundament der geschichte
lichen und pélitischen Existenz Deutschlands und Europas

dar, Jedes Kind sollte darum die Hﬂglichkcit haben durch den
Religionsunterricht in der Schule dieses Fundament kennen zu
lernen., Religion ist darum nicht ein Fach wie irgend eiﬁ
andercs Schulfach. Dés bedeutkt, dass der Rcligi?naunterricht'
als Pflichtfach in den Lehrplan eingcbaut ist. Doch haben
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in der Frege von Schule und Réligian, ob konfessionelle Go=
staltung odcr konfessionell gemischt, oder konfessionslos,
die mit dem Herzen zunichst Beteiligten (besser die mit
dem Gawissen auf Grund ihrer netiirlichen Verpflichtung

und Berechtigung Nichstbeteiligten) Aie Eltern decr Schil-
ler den entscheidenden Ausschlag. .

In religidsen Dingen ist eine Hajnrisierung auf dem Wege des
zwanga unmﬁglich und kamn niemals zum ?riedan fithren,denn
hicr hnn&elt es sich um weltanschauliche Kémpfe, Diese wer=
den umso weniger gehissig ausgefochten wardan,'ﬁenn keiners
lei steatliche Zwangseingriffe in diese Kémpfe stattfinden,
Auch zwischen den christlichen und nichtehristlichen Men-
schen besteht in einem frciheitlichen Verfassungsstaat die
gemeinsame und gegenseitige Bindung aller Gruppen an die
Grundlagen des Rechts und der Freiheit,

Im Mittelpunkt der poditischen Eultur unseres Volkes steht
darum die Erziehung zur F r o i he i t . Wahrhaftigkeit,
Rilcksichtnahme und Freimut sollen zur Grundlage echter
Selbstachtung werden. Die deutsche Jugend soll an die Schine
heit und Menschlichkeit der Kultur ihres Volkes, ja der
ganzen Menschheit herangefiihrt werden. Die Jugend soll zu
dem Gefiihl dee natiirlichen Abstendes von der Erfahrung dcs
Alters, aber éugleich auch zur Seclbsténdigkeit dos Urtceils
hingefiilhrt werden durch wirkliche und wahrhafte Anschauung
der werdendeﬁ und gewordenen Welt. Die Religion ist ein
Herzstiick jeder wahren Kultur. Zu jeder htheren Bildung ge=
hiren also Kenntnisse und Versténdnis auf dicsem Gebiet

Deshalb sollte mindestcns auf der Obcrstufe der Schulen
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ein vergleichender rcligionswissenschaftlicher Unterricht
erteilt werden, der auch Einblick in die anderen grossen

Weltreligionen gibt. Gerade hieraus werden Tiefe der Bildung,

Weite des Gesichtskreises und Herzenstakt erwachsen.

Das Ergebnis dieser Erziehung zur Freiheit ist fiir die
Herangereiften und mﬁ;dig Handelnden die bﬁsqnnonﬂ Selbst-
bindung des Gewissens an Einsicht und Ehrfurcht und damit
die vohlkommenste Selbstbestimmung, Sclbsverantworiung und
Freiheit des Menschen, die gleichbedeutend ist mit der durch
Gott bestimmten, vor Gott verantwortlichen Gebundenheit des

Menschen.
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Gruflfdartikel VII

(Wirtschafts~ und Sozialvoerfassung

der Einzelne in der Gemeinschafte.
Der EinzalmﬂLﬁch und die Gesamtheit sind die huiéan Seiten
cines Ganzen die aufeinander wirken sollen. Auch in der Ge-
meinschaftsverbundenheit soll sich die aflbstﬁnﬂige Einzel=-
perstnlichkeit frei entfalten kénnen und in ihrem Lebens-

recht geschiitzt werden.

Zur Freiheit der Person und ihrer Entfaltungsmdglichkeit'ge-
hort das Eigentum und seine Sicherung. Diese Sicherheit ist
nétwendig um-die tatkrdftige Verantwortungsbereitaschaft aller
selbstindig Arbeitenden zu férdern.

Der Persénlichkeits- und Rechtsgedanke fordert zugleich fiir
die s;ziale Gemeinsamkeit des Volkes den Ausgleich der
Klaeaenuntafs¢hicde durch die énthgenrcmmgnda Zusammenarbeit
der nebeneinanderstghenden Berufstinde, Das Wirtschaftsleben

.musé von einem wiirdelosen Gewinnstreben zu einer sinngeméssen

Bedarfsdeckung des Volkes gelangen. Es muss allen ein.men-

acheﬁwﬁrdiges Dagein ermdglichen.

Die Arheit-ﬁaa Menschen ist nicht mls Were zu betrachten, sondern
als hohe gittliche Leistung zu bewerten. Unser kommendes' Geselle \
gchaftsleben verlangt, wenn es lebendig, sammelnd, aufbauend

sein Aoll, eine Umbildung des Klasaeniﬁtareaaea in einec Gemein-
schaftsordnung die jcdém seinen wilrdigen Platz gibt und allc als
gleichberechtigt in die Gesellschaft einfiigt. Die zerstirerische
Trennung von hdheren und niederen Klassen muss iiberwunden und

die Arbeciterschaft als vollbercchtigt in den Sozialkréper

eingegliedert werden. I '
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Dic Vorherrschaft des Gross-Kapitals, dcr privaten Monopole

und Konzerne hat .ihr Ende gofunden. Eine einseitige Uborfithrung
von Produktionsmitteln. in Gemcinwirtschaft und Gumciﬁbesitz
droht aber den Einnelnen zu erdriicken. Es darf nicht in dem
Umfang sozialisicrt werden, dass ein grosser Teil des Volkes
Ivom Staat und d or jeweiligen chiefung wirtschaftlich sbhingig
wird, denn dies milsste zu eincr gefihrlichen Einschrinkung

der perstnlichen Frciheit filhren., Die villige Verstaatlichung
von Gross-Unternehmen mit Monopolcharakter schaffte eine noch
méchtigere Monopolstellung, da sie zugleich mit p ol it i -
8 ¢ h er Macht verbunden ist. Das idealc Ziel ist die Bildung

miglichst vieler selbstiéindiger, kleinerer und mittlcrer Exi-

‘stonzen.

Unter besonderem Schutz des Staates stcht die Arbeitskraft.

Die Staatisgewalt sorgt dafiir, dass die ncu zu dbildenden Vermi-
gen nur zum Teil der Kapitalbildung dienen, dagegen im breiten
Strom dcr Lohnarbuiterachaft zuflie ssen, damit diese weitgehend
fiir sich selbst sorgen und gelber su Besitz und Eigentum ge-
1ang&n kenn, Der Staat muss ein sozialer Rechts- und Wohlfahrts-
-ataat aein, aber kein Fﬁraorgeataat.

Der Staat ist vorpflichtet darsuf zu achten, dass die Vertei-
lung ?aa wirtschaftlichen Ertrages im Geiétc-dns gereghten
husg%e;chs arfnlgf um den sozialen Frieden aufrecht zu erhalten.
Eine Mehrung der Produktivitdt der Arbeit sokl sich in einer
Steigerung des Volkswohlstandes auswirken. Dieser Wohlstand
goll in Erhthung der Kaufkraft des Verbrauchers und in der Bile
dung von Sparkapital zum Ausdruck kommen. Die verbesserte Le-

benshal tung und das Eigentum der Vielen ist eine Grundlage
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. des allgemeinen Freiheitswillens und d cr sozialen Gerechtigkeit.

Die inerkennung des Privateigentums und die daran begriindcte
Unternehmarinitiative ist auch im Rahmen einer nntwnndiggn
Planwirtscha{t beizubehalten, denn die private Initiative ist

¢in wirksames Mittel zur Verbesserung der Gﬁtore:aeugung.'se1
setzlicher Zwang im Sinne einer Beschrénkung der wirtschaftlichen
Freiheit des Einzelnen soll nur zulédssig sein, zur Sicher-

stellung iiberragender Forderungen des Gaﬁeinwohla.

Die Bodcnschétze, die Enprgieerzeugung, sowie das Bank- und
vcrsicheruﬁgsﬁEsen midsson grundsédtzlich unter staatliche Auf-
gicht gcstellt wcrden.

Die Bearbeitung und Ausnutzung des Bodens muss zur gesetzlichen
Pflicht erklirt werdon. Die Damaschkesche Bakenrefcrm und ihre .

Sicdlungsplénc sind durchzufiihren.

Die kommenée Gesellschaftsordnunz bostimmt die Prflicht jedes
Einzelnen zur Arbeit und sichert das Recht jedes Einzelnen auf

Arbeit.

Zum Schutz der Arbeit gohdrt decr Ausbau der Sozialversicherung,
" der Schutz der Gesundheit, des Familienlebens der Arbeiter, |

der Miitter und Kinder, der jugendlichen und ihr Recht zur be-

ruflichen Ausbildung und das Recht auf Ferien fﬂf den arbeiten-

den Menschén, Die Kultur gehdrt dem gesamten Volke.

Der Unterricht muss frei sein. Hohere Ausbildung muss dem Pahi-

gen* offenstechen, |

In der Organisierung des Arbeitelebens ist die staatliche
Arbeitsvermittlung und d ie Arbeitslosenversicherung, sowie des

Schlichtungswesen beizubclhaltenes
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Den Arbeitern und Angestellten ist das Reccht zu gewdhrlei-
sten Betriebsrdte zu wihlen, die in Gemeinschaft -mit den
Unternehmern an der Regelung der Lohn- und Arbeitsbedingungen wEEX
mitwirken. Die Betriebsrite sollen cine ausgleichende Stellung
im Simme der Erhaltung des Arbeitsfriedens ginnehmen.

Piir die Organisicrung des Wirtschaftslebens' ist Endziel
freie ﬁdrﬂinbarung und volle Verantwortlichkeit der Sozial-

; partner. Es milssen paritétische Orgenisationsmglichkeiten
fitr Arboitgeber .und Arbeisnehmer auf demukratiﬁchar Grundlage
geschaffen werden. Die Wirtschaftslenkung kenn dann, wenn
auch unter sorgfédltiger Aufsicht des Staates, von einer sol-
chen sachverstidndigen, paritétischen Drgenisation aﬁagehan.
Diese ﬁrganisatian entstcht aus Abgesandten der Berufsvertre-
tungen der Arbeitnehmer und Untu;nehmer (Gewerksthaften,
Kemmern und wirtschaftlichen Vereinigungen), die sffentlich-

rechtlichen Charaskter haben.

Dic sus diesen EKdrperscheften paritétisch zugsammengcsetzte

Landecswirtschaftskemmer hat gwel Aufgaben:

1.) Sie lenkt die freie Selbstverwaltung der Wirtschaft

2.) ‘Sie wihlt die 12 Mitgliedor der Arbcitsgruppe des Senais.

Auf diese Weisq wird der Staat von der Wirtschafslenkung,
einer ihm wesensfremden Aufgebe, weitgéhenﬂat entlestet. Er
kann dann nicht mehr fir jedes unvermeidliche Versehen und
jedén.Mangel verantwortlich gemacht werden und nicht von

den hohen politischen Hauptaufgaben abgelenkt werden, die der

Frfiillung des Staates harren.




'SIBKAH 1 08.24 / 027

027
=20

I wia 1 vre.y Hazxp bttt a- 3%

GRUNDRECHTE UND GRUNDPFLICHTEN.

l. Dis ununantastbaren Mensehens

rechitse s

Art. 1

Der Mensch ist in seinem Lebcn unantastbar. -Bs kaﬁﬁnﬁur auf
Grund bestehenden Gesetzes durch richterliches Urteil fiir
verwirkt erkldrt werden. Korperliche oder seelische Miss-

handlungen sind vsrbbtan.

Art. 2

Die Freiheit des Menschen ist unentastbar. Sie kann nur
dﬁ;bh gesctzlich vorgeschricbenerPorm beschrénkt werden.
EorgannmmanﬂmEﬁiﬂé&%ﬁﬁgen miissen binnen 48 Stunden von einem
Richter ilberpriift werden. Dem Verhaftcten und deinen Angehb~
rigen ist der Grund der Festnahme sogleich mitzuteilen, Die
Haft darf nur fortgesetzt werden, wenn sic monatlich durch
vegriindete richterliche Entscheidung{ crneuert wird. Der
Verheftete hat ein Recht auf ein Urtcil. Joder kamm nur ein-

mel wegen derselben Tat verurteilt werden.

Art.

Die Preheit des Glaubens, des Gewiwsens und der Uberzeugung
ist unentastber. Jecder darf seine Meinmung hierilbcr auf jede

Weise Eusacrn;'gﬁdht aber dedurch die Ehre anderer oder

i f
- Wl Ly

der verfagssungsméissigen Mcnschenrechte a tasten. Nicmand darf
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ihretwegen bchelligt oder zu Kundgebungen irgendwelcher Art
gendtigt werden., Niemand darf ihretwegen bei der Zulassung
zu 8ffentlichen Amtern benachteiligt werden.

te 4

Das Eigentum ist unantastbar. Mit dem Eigentum ist das Erb- .
Bttt g LE AL AL
recht unauflslich verbunden. Das Digentumsrecht wird begremzt
[ 2

Sptpgid
dureh die Notwendigkeit der Erhaltung des Gemeinwesens
der sozialen Gerechtigkeit und des sozialen Friedeng.2i <A =7etots

Arts 5
Das Recht der Freiziigigkeit ist unantastbar. Jeder hat das Recht
sich aufzuhaltcn oder niedcrzulassen wo er es will. Er darf Grund-
gtilcke erwerben und cinen.gesctzlich zugelasscnen Erwerbszweig
betreiben. Voriibergchende Einschrédnkungen kinnen nur wegen eine

getretener Notzustinde durch Gesetz bestimmt werden.

Art. 6

Die Wohnung ist unantastbar und darf als Frecistétte des Menschen

nicht gestért werden.

Durchsuchungen sind nur mit richterlicher Erméchtigung auf

Grund gesetzlichcr Regelung zulﬁaaig.[ﬁ"a-y-:’c L ede A/

..-EP.!-I—
Das Brief-Post-Telegrafen und Fernsprochgehcimnis ist unantast-—

Auanahmcn,die notwendig sind zur Verfolgung von Verbreochen oder

gum Schutz der Verfassung bestimmt das Gesetz,
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Art. 8
» h’-
Die Freiheit der Prasse,}%quagswesen,/ﬁundfunk und Film,
dic Preiheit der wissenachaftlichen Forschung und Lehre und

die Freiheit im kiinstlerischen Schaffen und zur Verbreitung

des Geschaffonen
sind unantesstbar.

: doch diirfen dabei die Rechte und Pflichten des Hanachen.‘
der Bostand der Verfassung und des Volksstaates und die
. Grundlagen der Gemeinschaftso»dnung nicht zerstértwerden.

__M__
Dzs Recht aller Menschen sich friedlich zu versammeln

ist unentastbar.

Versammlungen unter freiem Himmel kiénnen ohne Geset; anmeldee
pflichtig gomacht und bei unmittclbarer Gefahr fiir die '

tffentliche Sicherheit vecrboten werden,

_. Arts 10

Das Recht, sich cinzeln odcr gemeinsam mit Bitten oder Vore
stellungen an Behérden, an die ?ulks?artqetung oder an die

Regierung zu wenden, ist unantgstbar.

Art. 11

Des Rechty aller sich zu Vereinen zusammenzuschliessen ist

unantastbar,

'}Ldnch diirfcn solche Vereinigungen nicht die Grundsétze der

Verfassung bedrohen oder gegen ein Strafgesetz verstossen.
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Art, 12

%‘Bﬂﬂh‘t jedes Ménschen auf Arbcit ist unantastbar.
£LTEy '

Hr kann néeht aus politischen religitisen, weltanschaulichen
oder rasgischen Griinden fiir beschédftigungsunwilrdig erklért

werdena.

er Feersebe
¢ hat Anspruch auf gerechten Lohn, auf Freizeit und auf

jdhrlichen, sciner Leistung entsprechenden Urlaub.
In Ermangelung von Arbeitsmiglichkeit hat jeder Anspruch
auf Fiirsorge. Hierzu gcehdren Arbeitslosenunterstiitzung und

. Schutz gegen die Nachteile wem Krankheit, Schwangerschaft,
Unfall, Invalidit&t und Alter.

Art. 13
Das Recht auf Unterricht und Eerufsausbildung];]eﬁea Menschen

ist unantastbar.

UnehTichen Kindern kommen hierbei die gleichen Rechte zu wie

ahalichen._

. Die Eltcrn haben des Recht don Geist der Erziehung zu be-
!

*gtimmen.

_Art, 14
Dic Gheichheit aller vor dem Gesetz ist unantastbar,

Die Freu steht im Sffentlichen Leben dem Marme gleich.
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2¢ Dic unabdingbaren

Eanachenpflichteﬁ.

Art, 1

Jodcr arbeitsfdhigc Mensch hat die Pflicht, fiir seinen
Unterhelt zu arbeiten und durch seine Berufsarbeit dem

Gemeinwohl zu dienen.

Art. 16
L

Jeder der landwirtschaftlichen Boden besitzt, hat die
Pflicht zur pfleglichen Bearbeitung und ertragreichsten
ihﬁkaung dieses Bodens.

Arte 1

Jeder .arbeitsfdhige Mcnsch hat die Pflicht, zur Abwendung
oder Beseitigung eines Notstandes geémeinniitzige, durch Gee
sctz bestimmte Arbeiten auszufithren.

Art. 18

Jeder hat die Pflichkt ehrenamtliche Tdtigkeiten, die ihm
nach dem Gesetsz 11‘::1vs:x--fn:-sng»ar;"r y 2u libernehmen und auszu-
fiilhren.

Art. 1

Die Eltern haben die Pflicht, ihrc Kinder zu leiblicher,

geelischer und geistiger Tiichtigkeit zu erziehen, damit sie

wertvolle Glieder der Gemeinschaft Wérﬂen.




ST

Art, 20.

Jeder Mensch-hat die Tflicht, durch Schulunterricht und
Berufsausbildung seine Fihigkeiten zu entwickeln um dem

Gemeinwohl am besten dienen zu kidnnen,

Art, 21

Jeder llensch hat die Pflicht zur Treue gezeniiber dem Geist

der Verfassung.

Jeder bleibt an die verfassungsméssigen Rechte und Pflich-
ten gebunden, auch wenn die Regierung ‘oder eine regierende
Mehrheit sie verletzen sollte. Diese Treupflicht bleibt

auch wihrend einer noch so langen Dauer des rechtlosen Zu-

standes bestehen.

Aus dem Grundsatz der Gewissensfreiheit folgt die Duldsaikeit
gegeniiber anderen religiﬁéen, ehtischen und politisch-so-
zialen Uberzeugungen, solange diese nicht die Freiheit srechte

der. Verfassung bedrohen und . zerstéren.

Die Einhaltung der Verfassung und die Sicherung der Freiheit
" beruht auf der Bereitschaft aller, das Recht des anderen mit

‘dem eigenen gleichzusetzen.
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CRDNUNG UND AUFGABEN DEE STALTSGEWALT .

l.Ursprung und Urertragung

der Stasetsgewalt.

Art. 22
Das Larid Heesen ist ein Glizdstast Deutschlands.

Die ILandesfarben sind rot-weiss,

LArt. 23
Hegsen igt eine ERepublik euf der Grundlage der verfassungs—

mésgsigen Volkeherrschaft.

Die Virfessung steht ilber der Volksvertrctung und Re-

glerung, tbcr den Parteien und Klassen und ist unantast-

bar.

Das gesamte politische und Sffentliche Leben ist an die
durch die Verfassung gesetzten Regeln zum Schutze der

Proiheit gcbunden.

ATT, 24

Dém Lufhbau des Steates von unten nech oben dient iie Selbst-

verwaltung der Gemeinden.

Die Gensd

Gesetzo.
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Arta. EE

Die Stestsgewalt ist zwischen der gesetasgcbenden Volksver—
tretung, der vollzichenden Regierung und der richterlichen

Rechtsprechung geteilt. Keine diescr Gewalten darf mit

einer anderen in einem Organ vereinigt sein.

Art. 26

Di Steatsgewalt geht vom Volke ‘aus und wird won ihm iiber-

wacht. Es libertrégt scinen Willen durch Wahlen und Abstimmungzen.

Art. 2

Stimm- und wehlberochtigt sind slle volljéhrigen deutschen
Stectsblirger, dic em Tage derAbstimmung seit einem 1/2 Jahre
ihren:Vohnsitz im Lande haben und nicht durch Gesctz vom

vimmrecht ausgeschlosscn sind.

Lrt. 28

Die Tahlen erfolgen auf Grund des Einmann-TTahlsystems in

?arbiﬁdung mit dem Propurtiunal;Listcnwahl-System.

Jede Wehlcrgruppe muss mindcsters 10 v.100 Zcr abgegebenen

Stimmcn erhelten, un ‘im Landteg vcrtreten zu sein.

Die Wehlen milssen an cinem Sonntag oder allgemeinen Feiertag

erfolgen.
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Zs De r Landtsasg.es

_jrts 29

Der Lendtag besteht aus 90 Abgeordneten. Er heacﬁl}eaag
nach den Bestimmungen TR o

die Gesctze imemBebmen dcr Verfassung und iiberwacht ihre Lus-

filhrung. Wdhlbar ist jeder Stimmberechtigte, der dag 25.le-

bensjahr vollendet hat.

Die Abgeordneten sind Vertreter des ganzen ?ulkei, sind an

keine Auftridge gebunden und nur ihrem Gewissen unterworfen.

Art, 30
Der Landtag wird auf vier Jahre gewdhlt, Er tritt am 15.Tag

nach der Wahl am Sitz der Landesregierung zusammen.

Art. 31

Der Landtag wﬁhlt.aeinen Prﬁéidenten1 dessen Stellvertreter

und seine Schriftfiibrer. Sie bleiben im Amt bis zum Zusemmene

"tritt des nichsten Landtags.

rts 2

Der Landtag priift die Vollmechten seiner Mitglieder und
gibt sich eine Geschéftsordnung.

Art,.

8_ zur Wehrung
der Rechte der Volksvertretung fiir die Zeit in der er nicht

vergammelt ist. : *
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Der Ausschuss behélt diese Aufgabe bils zum Zusammentritt
des néchsten Landtages,

Der Ausschuss hat die Rechte eines Untersuchungsausschusses,

_Art, 34

Der Landtag hat das Recht und auf Antrag von 1/5 seiner Hit-

glieder die Pflicht, Untersuchungssusschiisse einzusetzen,

Fir die Beweiserhebung der fusschilsse und der von ihnen er-
suchten Behbrde gelten die Vorschriften der Strafprozess-
ordoung sinrgeméss, Die Aussehiisse kénnen insbesondere Zeugen
und Sachversténdige ¥orladen, vernehmen, vereidigen und des
Zeugniszwangsverfahren gegen sie durchfilbren, Das Brief-Fost-

Telegrafen- und Feinamrachgeheimnis bleibt jedoch unberiinrt,

Die Gerichte und Verwaltungsbehdrden sind verpflichtet, dem
Ersuchen dieser Ausschilsse um Beweiserhebung Felge zu leisten,

Die Akten der Behdrden sind ihnen auf Verlangen vorzulegen,
Der Eingriff in schwebende Gerichtsverfahren ist unzulbssig,

Die Untersuchungsausschiisse verhandelm &ffentlich, doch
wird die Offentlichkeit auf Verlangen der Staatsreglerung

oder einer 2/3 lMehrheit ausgeschlossen,

Bei liissbrauch der Abgeordreten-Stellung sind jedcih nur

gind. Die Kommigsioren werden auf Antrag der Landtagsmehr-

heit,oder der Reglerung, oder des Stactsprisidenten beim
Staatsgerichtshof gebildet, Die Bestimmungen {iber die Im-

punitét der Abgsordnetsn *leiben kiervon unieriihrt,
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Der Landtag ist beschlussfihig, wenn die Mehrheit seiner
Mitglieder anwesend ist. Er beschlieset mit Stimmenmehr-
heit sofern nicht die Verfassung ein anderes Stimmenver-
hidltnis vorschreibt.

Art. 36

Der Tiendtag berdt und beschliesst in 8ffentlichen

Sitzungen. ~Auf Antrag der Landesregierung oder wvon

10 Abgeordneten kann der Lendtag mit akﬁ Mehrheit der .,
Anwesenden die Uffentlichkeit fiir einzelne Gegensténde
ddr Tagesordnung esusschliessen. tber den Antrag wird
in geheimer Sitzung verhandelt.

| Arte 37
Der Lendtag und jeder seiner Ausschiisse kénnen die
Anwesenheit des Ministerprisidenten und jedes Ministers_
Die Minister und ihre Bevollméichtigten haben zu

den Sitzungen.des Landtags und seiner Ausschiisse Zutritt.
Sie kbnnen jederzeit, auch susserhalb der Tagesordnung das

VWort ergreifen.

Art. 38

s- -
Der Landtag bestimmt den Schluss deg;sitzungsgaﬂihaégifi
Eierbei und bei Versagungen kann er auch den Tag des Wieder-

zusammentritts bestimmen,
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Der Président des Landtags hat zwei Hauptaufgaben:

ls) Er kenn den Lendtag jederzeit einberufen. Er muss es
* tun, wenn die Landesregierung oder mindestens 1/5

der gesetzlichen Mitgliedzrfé;s Landtags es wverlangt.
1

2.) Er bt des Hausrecht und die Polizeigewalt im Land-
tagsgebdude aus. Eine Durchsuchung -oder Beachiagnahuﬂ
darf in den Rdumen des Landtags nur mit seiner Zu-

stimmung vorgenomnen werden.

Er verweltet die gesamten wirtschaftlichen Angelegen-
heiﬁﬁﬂes Landtags.

Ihm steht die Anstellung und Entlassung der Beamten,
Angestellten und Arbeiter des Landtags im Einversténd-

nis mit dem Vorstand des Landtags zu.

Art. 40

Den Mitgliedern des Hessischen- oder eines anderen deut-

Eein Abgeordneter darf zu irgend einer Zeit wegen seiner

Abstimming oder wegen der in ausiibung seiner Abgeordneten=-
S8 agh oo

tdtigkeit getanensn  Ausserungen gerichtlich oder diemst-

lich wverfolgt oder sonst ausserhalb der Versammlung zur

Verantwortung gezogen werden. Es darf ihm darsus asuch

in seinem Beruf, seinem Arbeits- oder Anstellungsverhilt-

nig kein Nachteil erwachsen.
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Art, 41

EKein Mitglied d;s Hessischen oder eines anhern deutschen
Landtags kenn ohne Genehmigung des Hauaeé, dem der Abgeord-
nete engehdrt, wihrend der Sitzungsperiode wegen einer mit
Strafe bedrohten Handlung zur Untersuchung gezogen oder
verhaftet werden, es sei denn, dass das Mitglied bei Aus-
tibung der Tat oder spétestens im Laufe des folgenden Tages
festgenommen ist.

Die gleiche Genehmigung ist bei jeder andern Beschrinkung
der perstnlichen Preiheit erforderlich, die die Ausibung
der Abgeordnetentédtigkeit beeintréchtigt.

Jedes Strafverfahren gegen ein Mitglied des Hessischen oder

- eines andern deutschen L&nﬂtaga und jede Haft oder Bonstiga

Beschrﬁnkung geiner persdnlichen Freiheit ﬂ§;& auf Verlangen
des Hauses, dem der Abgeordnete angehdrt, fiir die Dauer der

Sitzungsperiode aufgehebensliriedar. .

Die Mitglieder des Hessischen oder eines anderen deutschen

Landtags sind berechtigt, iiber Personen, die ihnen in ihrer
Eigenschaft als Abgeordnete Tatsachen anvertrasuen oder denen
sie in Auslibung ihrer Abgeordnetentédtigkeit solche anver-
trsut haben, sowie ilber diese Tatsachen selbst das Zeugnis
zu verweigern. Auch in Bezibhung auf Beschlagnehme von
Schriftstiicken stechen sie den Personen gleich, die ein gew

setzliches Zeugnisverweigerungsrecht haben..
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Die Mitglieder des Landtags erhalten das Recht zur freien
Fahrt auf allen im Bereich Hessens gelegenen Eiscnbahnen,
Ferner Erstattung der Reisekosten sowie Sitzungsgelder.

Der Prédsident des Landtags erhidlt fiir die Deuer seines

Amtes eine Jufwandsentschidigung.

Ein Verzicht auf diese Rechte ist unstatthaft.
/
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Qe DerWirtsehafts - und Kultursenat:

. Art. 43

Der Wirtschafts- ﬁpd EKultursenat sichert im Aufbau des Staates
den Grundsatz der allseitigen und besten Beratung der Gesetze,
Er bringt neben den politischen }arteien auch andere Gruppen des
,Wirtschﬁftsu und Kulturlebens zur verfassungsméssigen Geltung.
it
~Art, 44

Der Senat be;teht aus 36 Mitgliedern, Ihre Amtsdauer betridgt 6
Jahre. Wiederwahl uder;ﬁiederherufung ist zu;ﬁssig. Sie miissen
das 35.Lebensjahr vnllendét héhen und kdbhnen nicht gleichgzeitig

Mitglieder des Landtags sein.
Dieger Wirtschaftse-.und Kultursenat setzt sich zusammen aus:

1.} 18 Mitgliedern, die von der Landeswirtschaftskammer gewdhlt

werden.

2.) 4 Mitgliedern der Kirchen ( evangelisch und katholisch )

4 Mitgliedern dér Universitdten und Hochschulen
2 Mitgliedern der Erwachsenenbildung und des Firsorgewesens
2 Mitgliedorn von Prcsse uhd Rundfunk,

Diese werden von ihren ESrperschaften gewidhlt.,

3+) 6 Einzelpersdnlichkeiten des iibrigen Kulturlebens, die vom-

Staatspridsidenten berufen werden,
f

Art, 42
Der Senst widhlt seinen Pridsidenten, dessen Stellvertreter und

seéine Schriftfilhrer, Er gibt sich eine Geschéftsordnung.

Die Verhandlungen des Senets sind Bffentlich.lﬁusnahmen bestimmt‘
die Geschéftsordnungl
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Die besonderen Rechte und Aufgaben der Kammer ergeben sich aus
.&I“t. Tl, 2 u-j; 73, 1-5; ?4| 2; Eﬂ' u.'ﬂd El,li

Art. 4-[

Der OSenat hat das Recht fortlaufend von der Regierung iiber die Re-
gierungsgeschifte unterrichtet zu werden.

Er kann jederzeit die /nwesenheit des Ministerprdsidenten und je-

des Ministers verlangen,

Der Ministerpridsident, die Minister und ihre Beveollm#chtigte haben
jederzeit Zutritt zu den Sitzungen des Senats und seiner Ausschilsse

und miissen gehdrt werden, sooft sie es wverlangen.

Art, 48

Der Prisident des Senats hat das Kecht und auf Antrag des Staats-
pridsidenten, der Regierung oder eines 1/3 der Mitglieder des Senats

die Pflicht, den Senat einzuberufen.

Lr enthdlt fiir die Dauer seines Amtes eine Aurwanﬂseﬂtsﬂhidigung
die durch Gesetz festgelegt wird,

lrt.__iﬂ___

Die Mitglieder des Senats haben die gleichen Rechte wie die Mitglie-

der des Lendtags. (Vergl.Art. 40, 41, 42.)

e

Die Seiten 36'und 37 fallen wegen Kiirzungen aus,
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4. D e ety S ﬁ_g a;ﬁ 8 p riﬁ BEilided und

".

die Landesregieruncge.

a) DER STAATSPRASIDENT.

Art, 50

Der Steatsprisident als Repridsentant dex Staates und der
Gesamtheit des Volkes wird vom ganzen Volk in allgemeiner,

direkter, gleicher und geheimer Wahl auf sieben Jahre ge-—
widhlt.

Wdhlbar ist jeder Steatsblirger, der das 40.Lebensjahr veollen-
det hat. :

Wiederwahl ist zulissig.

Art. 51

Der Staatsprisident veriritt den Stast nach aussen, soweit

dem Lande vilkerrechtssubjektivitédt bleibt (EKonkordate, EKul-

turaustausch mit ausserdeutschen Sféatan-)

Er vertritt den Staat zugleich gecgeniiber den anderen deut-
schen Stzaten und bei dem sie zusammenfassenden obersten

ﬂrgan.
5
Der Abschluss von Staatsvertridgen bedarf der Zusiimmung

des Landtags.
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Art. 52

Regierungsbildung.

Er ernennt und entlésst die Beamten.

e i et e i o

Er fertigt die Gesetze aus und verkiindigt sie.

Art. 53 _

Der Staatsprisident hat das Recht im Wege der Begnadigung reechts-
kriftig erkannte Strefen zu erlassen oder zu mildern. Er kann
dieses Recht flir leichtere Fdlle mmmkx auf den Fachminister iiber-

tregen.

werden.

Er kann ohne Zustimmung des Landtage und des Senats strafrecht-

lieh nicht verfolgt werden.

Art. 54
Der Staatspriésident leistet bei seinem Amtsantritt vor dem Land-
tag einen Eid auf die Staatsverfassung. Er kann wegen vorsédtzlicher

Verletzung der Verfassung vom Landtag beim Staatsgerichtshof ange=-

kiagt werden. Der Antrag auf Erhebung der Anklage muss mindestens -

von einem Drittel der gesetzlichen Mitgliederzahl des Landtags

unterzeichnet werden. und bedarf der zwei Drittel-Mehrheit der
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gesetzlichen Mitgliederzahl des Landtags.

ur Anklogeertebun et

Das Recht steht auch dem Staatsgerichts zu.

Art. 55

Der Staatsprédsident kann nicht zugleich Mitglied des Land-
: r

tags oder Senats sein, ;

Seine Beszlige regelt edn Gesetz, das er iiber die Regierung

beantragen kann,

Art. 56

Der Staatspridsident wird im Fell seiner Verhinderung

'durch den Prédsidenten des Staatsgerichtshofes vertreten.

b) DIE LANDESREGIERUNG.

_Arte 57
Die Landesregierung ist Trégerin der vollziehenden Gewalt.

Sie besteht aus dem Ministerprisidenten und ¢ Ministern fiirs

l. Inneres
Justiz und politische Bereinigung
Unterricht und Kultus
Arbeit und Flirsorge
Wirtschaft, Verkehr und Wiedereufbau
Landwirtschait und Eiéﬁlung

Pinanzon.
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Die Errichtung weiterer Ministerien bedarf der Zustimmung von 2/3
der gesetzlichen Zahl der Mitglieder des Landtags.

_Art, 58

Der Ministerprésident wird vom Staatsprésidenten mit der Bildung
der Regierung beauftragt. Er beruft und entlésst die Minister und
zeigt ihre Ernennung dem Lendtag an.

Der Ministerprdsident und jeder Minister bedarf des Vertrauens des
Landtags. Der Ministerprédsident fiihrt den Vorsitz in der Regilerung,
bestimmt die Richtlinien der Regierungspolitik und trégt daflir die
Verantwortung gegeniiber dem Landtag,

Die Regierung beh#lt grundsétzlich ihre Vollmacht fiir die Dauer der
Wahlzeit des Landtags. Sie kann zum Riektritt nur gendtigt werden,

wenn die einfache Mehrheit der gesetzlichen Mitgliederzahl b e i d e r
HBuser oder die Zweidrittelmehrheit der gesetzlichen.Mitgliederzahl des .
Landtags das Misstrauen ausspricht.

Die Regierung ( das Kabinutt ) fasst ihre Entschliisse mit Stimmenmehr-
heit, Bei Stimmengleichheit entscheidet die Stimme des Ministerpri-
gidenten. Zur Beschlussfihigkeit ist die Anwesenheit der Mehrheit der
Mitglieder erforderlich.

Der Ministerprdsident bestimmt seinen Stﬂllvert;eter aus dem Kreis
der Minigter.

Arte 59
Sémtliche Mitglieder der Landesregierung leisten vor jhrem Amtsan-
tritt einen Eid auf die Verfassung.

Der Landtdg ist berechtigt, den Ministerprisidenten und jeden Mini-
ster wegen vorsdtzlicher Verletzung der Verfassung anzuklagen.

Der intrag auf Erhebung der Anklage muss mindestens von 1/3
der gesetzlichen Mitgliederzahl des Landtags unterzeichnet
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werden und bedarf der Zustimmung der zwei-Drittel-Mehrheit der ge-
setzlichen Mitgliederzahl.

Das Recht' zur Anklageerhebung steht auch dem Staatsgerichtshof zu.

Art. 60 _

Die Landesregierung bollzieht alle Gesetze und Beschliisse des Land-
tags, die vom Staatsprédsidenten ausgefertigt und verkiindet sind.

u diesem Zﬁeck erldsst sie die erforderliechen Ausiii hrungsbestim-
mungen Pnﬂ vermaltunggvﬁrcrdnungen, soweit das Gesetz diese Aufgabe

nicht eingelnen Ministern zuweist.

Die Landesregierung beschliesst iiber alle Vorlagen, die beim Land-
tag einzubringen-sind und bringt die Gemetzesvorachliége des Senats

vor den Landtag.

Wenn die Regierung wvom Senat abweicht, bringt sie dessen Anirag

vor unter Darlegung ihrer abweichenden Meinung. Der ~enat ist be-

rechtigt, seinen Antrag durch ein Mitglied des Senats vor dem Laﬁd-

tag vertreten zu lassen.

Die Landesregierung hat die Leitung der gesamten ILandesverwaltung

und die Aufesicht i{iber die Gemeinden und Gemeindeverbénde.

_Art. 61
Jeder Minister hat da= Pecht, die Ernenmnung der Beamten seines Ge-
schiftsbereiches iiber den Ministerprisidenten dem Etaatapréaidenfen
vorzuschlegen., _
Der Ministevrpriasident hat dabel das llecht dem Stastsprésidenten Gegen-
voreschlige zu machen.
Jeder Minister {ibt die Dienstaufsicht iiber die BehSrden und Beamten
geince CGeschéftsbereiches aus. Er entscheidet liber Verwaltungsbe-

gchwerden innerhalb seines Geschiftasbereichs.




SBKAH 1 08.24 /048,

048

=43
Art, 62

Dem Ninisterprésidenten und den Hinstern stehen @ehalt,
Ruhegehalt und Hinterbliebenenfilrsarge zu, die durch be-

sondcres Gesetz geregelt wrden.

Arts 6

Der Hinisterprﬁsid&nt, die Minister und die leitenden Beam-
ten der Fachministerien dlirfen ein anderes besoldetes AWty
einen Beruf ode; ein Gewerbe nicht ausiiben. Sie Qﬁrfen
nicht Hitglieaer des Aufsichitsrats oder Vorstandes einer

priveten Erwerbsgessllschaft seinfﬁhnqe sie im Amite sind,
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E.Der_stgafag_erichtaho'f und

8 taan E_g re b.e

Art. 64
Der StaatagericHshof dient dem S ¢ hu t z e und der
Einhaltung der Verfassung. Er wird von fiinf
hohen richterlichen Beamtien g ebildet. Sie werden vom.
Staatsprésidenten im Einvernehmen mit dem Landtag und dem
Senst berufen. Eiedgggﬁrauf Lebenszeit ernannt, unterlie-

gen jedoch den Bestimmungen der Ministeranklage.

Art, 65
tsgerichtshof entscheidet
in den in der Terfassung vorgesehenen Fdllen.

ug, wenn dle Verfassung in ihrem Bestande be-
droht ist, oder durch Massnahmen der Regierung oder der

Volkevertretung verletzt wird.

Des Urteil des Btaatsgerichtshofes ist endgiiltig.

_Art. 66
Wenn die Effentliche.sicherheit und Grd#ung in bedrohlicher
"Weise gestért oder gefdhrdet werden
kenn der Staatsgerichtshof auf Antrag
des Stzatsprésidenten,
oder der Lendesregierung

cder einer 2/3 llehrheit einss dexr beiden
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den S tea tsnotetarnd erklérens

In diesen Fellibertréigt der Stastsgerichishof die Gesetz-

gebung und Regierungsgewelt auf den Steaterat.

Art. 67

Der Staatsrat het finf Mitglieder, Dis se gind:

1. Der Staatspridsident als Vorsitzender

.2+ Ber Einisterprdsident als érster Stellvertreter
3. Ber Landtegsprédsident als zweiter Stellvertreter
4. Der Prisident des Senats |

5. Der Prisident des Steatsgerichtshofes.

Im Palle Gexr dringendsten Cefahr kann der Staatspridsident
oder im Falle szeiner Verhinderung der Ministerprédsident den
Steatarat sofort gonz cder teilweisze einberufen und mit

ihm alle nctwendigen Vorbeugung massnabnen beschliessen.

Eine solche Einberufung des Staatsrets bedarf aber der

nachtrdglichen Eestdtigurz des Stastsgerichtshofea.

Die Beseitigung des Notzustandes durch den Stastsrat mss
gich in Formen und durch Magsnahmen vollziehen, wslche die
Wiederherstellung des bisherigen verfassungsméssigen Zu-
standes zum Ziecle haben.

Die Erklérurg des Fotzustandes kann héchstens filr einen
Zeitraum von 6 Monsten erfolren. Spdtestens nach Avlauf
dieger Zeit missen die Massnahmen und Verordnungen des

—ur Eestdtizung vorgelegt werden.

chlussfzssung
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Wenn die Bestdtigung von beiden Hiusern gegeben wird, 1
behalten die Messnahmen und Verordnungen des Staatsrats
ihre Giltigkeit

Wird die Bestitigung durch beide Hiuser versagt, so M‘*
dew diese Massnahmen und ?&rcrﬂnngayaussar Kraft ge=
sebe ,

Wenn zwischen beiden Hiusern keine Einigung erzielt wird,
kenn der Staatsret durch den Steatsprésidenten sinen

Volksentacheid enordnen.

Arte 70
Die Mitglieder des Staatsrates kénnen fir ihre Tétigkeit
in Ausiibung ihrer Rechte und Pflichten wihrend der Deuer
des Steatsnotstandes nach dessen Behebung nicht zur Verante

wortung gezogen werden,
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 Art, T2

Die Gesetze werden vom Landtag oder vom Volk durch Volksentscheid

beschlossen. Die Gesetzesvorlagen werden aus der Mitte des Landtags

oder von der Regierung, oder iiber die Regierung eingebracht.

Beschliesst der Senat eine Gesetzesvorlage, der die Regierung nicht

zustimmt, so ist deren abweichende Stellungnahme der Vorlasge beizu-

fiigen.

]

Mrts e

Die verfassungsmissig zustandegekommenen -Gesetze werden durch den
Staatsprédsidenten ausgefertigt und binnen 14 Tagen im Regierungs-
blatt verkiindet. Sie werden vom Ministerprédsidenten und den Fach-

ministern gegengzeichnet

Gesetze treten am slebenten Tage nach ihrex Verdffentlichung oder
im Falle besonderer Dringlichkeit mit ihrer Verdffentlichung im

fundfunk in Kraft.

_A?.t i _?3_
Gegen vom Landtag beschlossene Gesclize “ann die Landesregierung

Einspruch erheben.

Gegen Gesetze wvon wirischaftlicher, sozialpobitischer und kultu-
reller Bedeutung kann such der Senat Einspruch erheben, aber nicht

gegen das Staatshaushaltsgesetz.
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Der Einspruch des Senats muss binnen sieben Tage nach der
Schlusahﬁatimmung im Iandtag mit Begriindung bei der Regierung

eingebracht werden. In diesem Falle wird das Gesetz dem Land-

tag zur ncchmaiigen Beschlussfassung vorgelegt,

Het der Lendtag mit 2/3 Mehrheit entgegen dem Einspruch des
Senats oder der Landesregierung beschlossen, so hat der Steats-
pridsident das Gesetz binnen 14 Tagen in der vom Landtag be=

schlossenen Fassung zu verkiinden,

Kommt diese 2/3 Mehrheit nicht zustende, so hat entweder der
Lendtag eine verénderte Fassung des Gesetzes mit Berticksich-
tigung der Einwendungen decs Senats oder der Landesregierung

binren 14 Tazen zu heséhliaasen,

oder der Steatsprésident hat einen Vol ks entschedid
iiber die Gesetzesvorlage des Lendtags binren Monatsfrist anzu.
ordnen.

Des Verfahren fiir den Volkscntscheid wird durch Gesetz geregelt,
Die durch Volksentscheid angenommenen Gesetze treten am Tage

;h{-xib{-‘fl.m# ;&, F Fv'rt,.g't Lo ¥ :
nach dervAbstilmung: in Kraft. )

t. T4

Verfassungsdnderungen kinnen nur durch Zusatzartikel erfolgen.
Diese kinnen nur beschlossen werden durch zwei Drittel der gee

getzlichen Zahl der Mitglieder des jﬁnﬂtaga.

Ein vom Senat beantragter Zusatzartikel bedarf der Zwei-Drittele

Mehrheit der gesetzlichen Zahl der Mitglieder des Senats.

Ein vom Landiag beschlossener Zusetzartikel muss dem Volk zur

Entascheidung vorgelegt werden und bederf der Zustimmung der
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Kehrheit der Stimmberechtizten.

Fin vom Volk beschlossener Zusatzartikel wird nach dem Tage

Fodaitdlineg e o ge "“lhawr
dE}Vﬁhﬁf1mwunE¢Bestand%eil der Verfassung.

Arte. T5

Das Recht der S elbstverwaltung steht den

Gemeinden und GereindeverbEnden zu.

In den Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises der Gemein-
den und Gemeindeverbidnde wacht der Stast nur iiber der Erfiillung
acr gesetzlichen Pflichten und der Einhaltung der gesetzlichen

Vorschriften durch die Gemeinden und Gemeindeverbinde.

Gemeinden und Gemeindevcorbénde an die Weisungen dce libergeord-

ncten Staatsbehbrde gebunden.

Verwaltungsstreitigkeiten zwischen den Gemecinden und Gemeinde—
verbénde untereinander und zwischen itnen und'dem Staste werden

von den Verwaltungsgerichten entschieden.

At 7B

Die Gemeincden und Gemeindeverbdnde sind vcrpflichtet, eiinen

Lra.
Seusnaltsplan sufzustellen. Sie haben dss Reeht ihren B:darf

Qe
dwroir GffentlichenAbgaben zu decken.

Der Steel sorgt deflir, dass den Germeinden und Gemeindesver—
bénden die fir die Erfilllung ihrer Aufgeben nbtigen Celdmittel
zur Verfligung stechen. Das NEherc regelt ein Gesetz.

Sei Ubertragung stectlic wufgaben an die Gemeinden hat der

Staat die Pinan - icllen Aufwendurngon dafir bereitzustellens
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ATt i i

Pir die Wehlen in den Gemeindend und Gemeindeverbdnden gelten

die Grundsdtze des Landtagswahlrechts.

Die hauptemtlich leitenden Beamten der Gemeinden und Gemeinde-
verbinde werden in schriftlicher und geheimer: Abstimmung
von den gewdhlten Vertretern auf die Deuer von vier bis acht

Jehren gewﬁhltf

Die Wahl bedarf der Bestdtigung durch die Aufsichtsbehdrden.

Die Lendrdte werden von den Kreistagem gewihlt.
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Te Pinansgwesen.

_Art. 78
Die Verantwortung fiir c¢ine geordnete Pinanzwirtschaft decs

Staates trédgt in erster Linie der Finanzminister.

Der Lﬁndtag sorgt durch Bewilligung der erforderlichen lau-

fenden Mitteln flir die Deckung dcs Staatsbedarfs.

Alle Einnahmen -und Ausgaben des Stazates miissen fiir jedes
Rechnungs jehr verenschlagt und suf den Haushaltsplan gebracht
werden.

Der Heushaltsplan wird fiir das Rechnungsjahr durch das Staats-
hausgheal tsgesetz festzestellt,

Die Ausgaben kornen in besonderen Fdllen such: filr cine léngere

Daver durch frmliches Gesetz bewilligt werden.

Beschliisse der Landesregierung, durch welche die Ausgaben des

Staatles erndht werden, kommen nicht zustende, wenn dcr Mihisgter-

président und der Finanzminister degegen stizmen.

Beschlilase des Landtagis, welchc Ausgeben in sich schliessen
oder filr die Zuwkunft mit sich bringen, miissen begtimmen,

wie diese Ausgaben gedeckt vierden.

Art. 80

Soweit- der Landteg Ausgeben beschliessen will, die iiber den
vor der Regiecrung vorgeschlegenen oder bewilligten Betrag hin-

susgehei., ist die Zustimmung des Senats erforderlich.
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Stimmt der Senat n ic'h t zu, s0 ist der Beschluss des
Landtags nur wirksam, soweit er mit denm Vorschlag oder der

Bewilligung der Regierung iibereinstimmt.

Art. 81

Uber die Verwnedung aller Staatseinnahmen legt der Finanzmini-
ster in dem folgenden Rechnungsjahr zur Entlgstung der Re-

gierung dem Landtag und dem.Senat Rechnung.

Die Rechnungen iiber den Hsusheltsplan werden vom Rechnungs-

hof gepriift und festgcestellt.

Die allgemeine Rechnung iiber den Haushalt jedes Jahres

und eine Ubersicht der Stastsschulden werden mit den Ee-
merxungen des Rechnungshofes und der Stellungnshme der Landes-
reglerung zu deren Entlastung durch den Finanzminister im Land-

g

taze vorgclegt.

Art, 82

Zu Uberschreitungen des Haushaltsplanes und ausscrplanméssigen

~usgaeben ist die Zustimmung des Finansministors erforderlich.
Sic darf nur in Falle eines unvorhcergesehenen und unabweisbaren

Bedlirfnisses erteilt werden.

7u Uberschreitunien des Haushaltsplenes und gusserplan-
nEgsigen husgaben ist die nachtrédgliche Genehmigung des Landtags

im n#chsten Rechnungejshr erforderlich.
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Art, B3
Anleihen und Kredite des Staates dirfen nur bei ausserordent-

lichen Bedarf suigenomnen werden.

£inc solche Aufnahmc, sowie die Ubcrnahme einer Sicherheitslei-

stung zu Lastcn des Stastes bediirfer eines fOrmlichen Gesetzes.

Art. B4

zum Scinluse cines Rechinungsjahres der Haushaltsplan
folginde Jahr nicht durch Gesetzf fostgestellt, so

Zu inen ' ttreten die Landesregierung ermichtig t:
Alle jusgaben zu leisten die nétig sind

a) um gesetzlich bestchonde Einrichtungen zu erhalten
E ng

und gesetzlich beschlosscre Massnahmen durchzufiihren,

um die reehtlickh begriindeten Yerpflichtungen des

Staztes zu erfiillen,

um Szuten, Bcaschaffungen und sonstige Leistungen fort-
zusetvzen, fir die durch den Hausheltsplan eines Vorjahres
bereits Betrége bewillist worden sind, sowie um unter

der gleichen Voraussetzung Beinilfen zu Bauten und
Bescheffungen oder sonstigen Leistungen weciter zu ge-

wihren,

Schatzenveisungen bis zur Hohe eines Viertcls der Endsumme
ee abgelaufenen Haushaltsplanes fiir je drei Konate auszu—
geben,’ sowelt nicht auf besonderem Gesetze beruhende Ein-

euern und abgaben die Llusgaben unter 1. decken,
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Hierzu kfnnen auch Einnehmen aus ertragswirtschaftlichen
Unternehmungen des Staates herangezogen werden, die der

Rechnungsfithrung des Haushaltsplanes nich% unterliegen.

Piir solche Unternehmungen sind besondere Gesetze zu er-

lassen.




StBKAH | 08.24 /060 *

=55= .' 060~
Tierterxr Eeup titedll

S0ZIAL UND WIRTSCHAFISVERFASSUNG.

Y. Reohte pflege und Beamtbtentume,.

Art. 8

Die ordentliche Gerickhtsberkeit in Hessen wird durch

die Gerichte des Landes ausgelibt.
Augnghmegerichte sind unstatthaft.

Die Richter sind wrpflichtet, alle Gesetze daraufhin zu
priifen, ob sie auf verfassungsmissige Weise bekannt gemacht
worden sind. Fin Weitergehen des Priifungsrechts gteht ihnen

nicht zu.

Art. 86

Die Richter sind unabhingig und nur dem Gesetz unterworfen,

Des @leiche gilt fiir Schiffen und Goschworene.

Dic Richter der oxdentlichen Gerich tsbarkeit werden auf Le-
benszeit ernamnt. Sie kénnen gegen ihren Willen , nicht und

nur Ereft richterlicher Entscheidung und nur sus den Griinden
und unter den Formen, velche die Gesetze bestimmen, dauernd
oder zeitweise ihres Amtes enthoben cder an eine andere Stelle,
oder in den Ruhestand versetzt werden. Die Gesetzgebung kann
die Altersgrenze festsetzen bei deren Erreichung Richter in

. Ruhestand treten.

Die vorldufge Amtsenthebung, diec kraft Gesetzes eihtritt,

wird hierdurch nicht bverilhrt.
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Bei einer Verdnderurg in der Einrichtung der Gerichte oder
ihrer Bezirke kamn die Landesregierung unfreiwillige Versetzun-
gen an ein andcres Gericht oder Entfernungen vom Amte, jedoch

nur unter Felassung des vollen Gehaltes verfilgen.

Art. 87

Fﬂ* die Vervaltungsgerichtsberkeit und die krbeit&gerichtahar—

barkeit, werden ziei hichste Gcrlehtshéfe fiir Hessen errlchtet-

Ihr Aufbeu und ihre Befugnisse werden durch Gesetz geregelt.

Die Verwaltungsgerichte dienen dem Schutz des Einzelnen gegen

Anordnungen und Verfiig gungen dér Verwaltungsbehtrde.

Piir ihre Richter gelten die gleichen Bestirmungen wie filr die
ordentlichen Richter.

Die Lrbﬂitagerichte regeln die’Rechtsstreitigkeiten die sich

aus dem irbeitsverhaltnis ergebén.

Die Rechtsstellung ihrer Ridhter wird durch Gesetz geregelt.

Art. 88
Die Zuziehung von Mimmern und Frauen aus dem Volke als Beie-

gitzer bei Gerichten und die Art ihrer Auswahl wird durch die

Gesatzgebung geregelt.

Vor Gericht bet jedermamn Anspruch suf Rechtliches Gehdr.
Jeder wegen cincy strafbaren Hendlung Angeklegte kenn sich

eines Verteidigers bedienen.

Miemand derf seinem Richter entzogen werden. Die Verhandlungen
vor ellen Gerichten sind 8ffentlich. gci Gefihrdung der Etaata—
sicherheit oder der 8§ffentlichen Sittlichkeit kann die Offent-

lichikeit durch Gerichtsbeschluss susgeschlossen werden.
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Fir Minderbemittelte wird zur Verfolgung ihrer Rechtsanspriiche

~57=
des Armengecht nach Massgabe der Gesetze gewihrt.

Art. 89

Die Beamten sind Diener der Gesamtheit nicht einer Partei.

Jeder Beemte hat einen Eid zu leisten, dass er gein Amt un-
parteiisch und nach bestem Wissen und Konnen verwaltet und

die Verfassung und die Gesctze befolgt und verteidigt.

Die 8ffentlichen Lmter stehen allen wahlberechtigten Staats-

blirgern offen. Die Zulassung zu bestimmten Antern kenn von

der erfolgreichen Ablegung von Priifungen abhingig gemacht

werden.

Art. 90

Den Beamten wird die Preiheit ihrer politischen Betdtigung

und die Vereinigungsfreiheit gewdhrleistet.

Den Beambien steht filr die Verfolgung ihrer vermﬁgensfucht-

lichen Anspriiche der ordentliche Rechtaweg offen.

Gegen jeded dienstliche Straferkenntnis muss der Beschwerde—

weg und ein Wiederaufnahmeverfahren offen stehen.

In die Tachweise iiber die Person des Beamten diirfen ungiin-
stige Tatsachen erst eingetrsgen werden, wenn der Beamte Ge-
legerheit gehebt hat, sich fiber sie zu Hussern. Die Ausserung

des Beamten ist in den Personalnachvweis mit aufzunehmen.

Jeder Desmte hat des Recht, seine sé@mtliche Personalnachweise

jederzeit einzusehen.
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Art. 91 063
Verletzt jemand in Ausiibung der ihm envertrauten Gffent-
liche Gewalt die ihm sinem ajritte;l gegeniiher obliegende
Am‘tspflichtr, so trifft die Verantwortlichkeit grundsdtzlich
den Staat oder die Korperschaft, in deren Dienst er steht.

Der Rilekgriff gegen ihn bleibt vorbehalten. Der Rechts-

weg darf nicht ausgeschlossen werden.




SIBKAH | 08.24 1 084
0 064

h
2aHeligion ud Re ligilons g e mc in=-
#

8 ¢ 5 G A A ¢

Art. 92

Die ungestdrte Reliziondibung stcht unter staztlichem

Schutz. i

Hiemgnﬁ iat'varpflichtet]seine religidse Uberzeugung zu

nffeﬁbaran.

Kiemand darf zu einer religitsen Hendlung oder Eidesformel
gezwungen werden.
Die Zulgssung zu ffentlichen Amtern ist unabhingig vom

religidsen Bekenmtnis.

Die Behtrden heben nur so weit des Recht nach der'EugehErig—f
keit zu einer Religionegemeinaschaft zu fregen, als davon
Rechte und Pflichten abhéngen oder eine gesetzlich angeord-

nete statistische Erhcebung.diea erfordert.

Art., 93

Die Sonntege und kirchlicher Feiertage stehen als Tage der

Ruhe'und seelischen Erhehung unter gtastlichem Schutz.

Die Néglickxeit zur Feier von Gottesdiensten in Kranken-
-]

hdusgern, Offentlichen instalten, Lagern und Strafanstalten

miss den Relgionsgemeinscheften offenstichen.

Die Freiheit der Vereinigung zu gemeinsamer Heusandacht,
zgu 8ffentlichen Kulthandlungen und zu Religionsgimeinschaften
unterliegen, im Rahmen der ellgémein geltenden CGesetze, keiner

Beschrinkung.
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Art. 94
Die Religionsgmeinschaften bleiben Kérperschaften des
gffentlichen Rechts, BEWeit sie solche bisher waren.
Arderen Religionsgemeinschaften kinnen eauf Antrag nach
den Vorschrifter des biirgerlichen Rechts die gleichen-Bech%e
gewdhrt wercen, wenn sie durch ihre Verfassung und 4 ie Zahl

ihrer Mitglieder die Gewdhr d er Dauer bieten.

Art. 95

Die Relizionsgemeinschaften sind von stastlicher Bevormundung

frei. Sie haben in ihrer Lehre und Ordnung unbeschadet
des Staatlichen Aufsichtsrecht allein zu urteilen und zu

entscheicen.

gie ordnen und verwalten ihre Angelegenheiten selbstindig
und verleihen ihre Amter ohne Mitwirkung des Staates, oder

der politischen Gemeinden.

Art. 96

Religionsgemeinschaften, die Korperschaften gffentlichen
Rechts sind, haben die Berechtigung sufgrund der Pffentli-
chen Steuerlister Steuer zu erheben. Die aui Gesetz, Ver-
treg oder besonderen Rechtstiteln beruhenden Stesteleistungen

bleiben bestehen.

Das Eigentum und andere Rechte der Religionsgemeingchaften
sawieLStiftungen werden vom Stzet anerkannt. Die von diesen
Religionsgemeinschaften oder ihren Organisationen unterhal-
tenen Krankenh#user, Scaulen, Firsorgeenstalten und dhnliche

1
Hiuser gelten als gemelraiitzige Einrichitungen.
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Art. 87

Theologische Fakultdten werden an den Yniversitédten vom Staate

unterhalten.

Art. 98

D.s Verhdltnis zwischen Staat und den beiden christlichen

Kirchen ist durch Staatsvertrag zu regeln.
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32 Erziehung,Bildung und Eaniltor..:

’ Art. 99
Es besteht allemeine Schulpflicht.
-Der Staat hat die erforderlichen Schulen zur Verfiigung zu

gtellen und besitzt das Schulaufsichtsrecht. Die Lehrer an

Bffentlichen Schulen sind ﬁeamte des Staates.

Der Unterricht und die Lelmmittel an den Volksschulen und

Fortbildungsschulen sind unentgeldlich.

Der Aufstieg Begabter aush aus minderbemittelten Familien
in die mittlere und héhere Schulbildung ist durch Bereit-
stellung Hffentlicher Mittel zu fordern.

Art. 100

Privatschulen kénnen mit Genehmigung des Staates errichtet
werden. Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn die Privat-
schulen in ihren Lehrzielen und Einrichtungen, sowie in
der wissenschaftlichen Ausbildung ihrer Lehrkréfte nicht

hinter den 8ffentlichen Schulen suriickstehen.

Art, 101 .

In allen Schularten ist dem Arbeitsunterricht und d er Musike
pflege besondere Aufmerksamkeit- zu widmen.

Zn allen Schularten soll die SchﬁleréelhstvefWaltung in der

Form der Schulgemeinde in Verbindung mit Staatsblirgerkunde

werden. Die neuzeitliche.Staatengeschichte soll betrachtet

werden als der an Rilckechlédgen und Sie gen reiche Weg der
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vachsenden Freineit und Selbstverantwortung der Menschen

und Vélker. ﬁiner falschen Heldenverehrung ist die Einsicht
entgegenzustellen, dass die echicn Vaterlandshelden die Eiiter
des Gewissens und der menschlichen Wilrde ihres Volkes sind.
Dic Gemeinscheft der Nation wird dadurch erkannt,

als eine verantwortliche Gewissenseinneit. Als hichster Zweck
der Steatskunst wird gelehrt: Die dsucrnde Ordnung eines ge-
sicherten Volkerrechts und Vilkerfriedens. Als Weltziel wird
verkinde t, dass es gilt, ein sittliches Reich des Ver-

treuens gu erbauen.

Art, 102

Der Einfluss der Religionsgemeinscheften auf den Religionsun-

terricht in denSchulen wird vom Staste zewdhrledistet.

In 2lien Schulen, mit Ausnahmen der bekemntnisfreien Schulen,
ist der Religionsunterricht c#dentliches Lehrfach.-Er ist in
Ubereinstimmung mit der Lehre der entsprechenden Religions-

gemeinechaft von geeigncten LehrkrEften zu erteilen.

In allen Gemeinden, in denen Eltern odcr scunstige Erziehungs-
berechtigte es beantrﬁgen;'werﬁen Eonfessionsschulen errichtet,
wenn die Zshl dcr Schiiler untcr guoilhrender Berilicksichtigung
der Ortlichen ?:rhéltniése cinen geordneten Schulbetrich
durchfilhrbar erscheinen .lassen. ﬁbersti:zmné einer andersg-

denkenden “inderhcit bedeutet Verle tzung der Grundrechto der

Eltern.

Die Brziehungsberuvehtigung der Eltern kann nmr durch Richter-

spruch edzogen werden,
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Art. 10

Die Gessmterzichunz der Jugend hat von der Grundtsisache auszu-
gehen, dass dis Femiliec die erste Wirkungsstédtte dor Nachsten-
liebe , Pflichttreue und Ehrfurchi ist. Die Familie 1is% damit

die Ecimzelle eller menschlichen Bildung und aller stastlichen

Ordrung.

Yon her wirken das Frziehungerecht der Eltern

und de ildungsauftrag dcr Schulen und dern Lehrerschaft zu-

BEIIMGCXL »

Des Erzichungsrecht von Elternhaus und Schulc ist an die
Verpflichtung gebunden, die Jugend hinzufilbren zur Selbster-

zichung, mit dem éreifachen Ziel menschlichen Entfaltung,

beruflichen Tichtigkeit und politische Verantworturg.

Art. 104

Die Universitdten und Zochschulen stchen unter Schutz und Auf-
Reeht der Sclbstverwaltung auf
L]

redemischen Freiheit. Sie ergénzcn ihre

_Art, 105
Dic DenkmEler der Kunst, der Geschichte und dor Watur, sowie die

-égonafl genieegeca den Schutz und die Pflege des Staates Auch

dic kinstlerische Gesizltung beim Wiederaufbau der deut-

Stidte, Sicdlungen und Dirfer trigt der Steoat die letzte
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_Art. 106
Diefrbeit dees Menschen dient dom egigenen Lebensunterhalt und dem
soincr Familic. Der Arbcitende und scinc Familie stechen damit zu-

gleich im Dienst der Gemecinschaft. Er het desheld auch Anspruch

auf Schutz seincr Arbeit, secincr Geosundheit und seiner Familie.

Dern gleichen Schutz und die gleichen Rechte genilesst die Arbeit
der geistig Arbeitenden und schaffgnﬂan Kiingtler, sowie der Ent-

decker und Erfinder.

Art. 107

Zur Teltendmachung der Rechtc aus jeglicher Arbeit und zur Si-

cherung ihres Schutzes ist cin besonderes Arbeitsrecht und eire

Dic Gesemtvereinbarungen zwischen Arbeitgebir - und Arbeitnehmer-
verbénden ilber das Arbeitsverhiltnis sind fiir die Verbandsangg-
hérigen verpZflichtet und ktgnen, wenn es das Gesamtintorecase er-

fordert, flir allgemein verbindlich erklért werden.

gur Beilcgung von Arbeitsstreitizlteiten ktnnen staatliche Schlich-

ter berufen werden. Ihre Schicdsspriiche Xkbnnen von der Landcs-

reglierung filr ellgemein verbindlich crklért werder.

Dag Streikrecht im Rehmen der Gesctze bleibt snerkannt.

Art. 108

Ein Cecsetz regelt die Anspriiche suf Schutz gegen dic Nachteile

von Krankheit, Schvengerscnsft, Uniell, Inveliditdt wund Llter.
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Das Gleiche gilt fiir des Recht auf Erholung, cin freics Wochen-

ende und einen Jehresurlaub unter Fortbczug der Lrbeitsvergiitung.

Ebenso filr dic Gewihrung freier Zeit zur susfilhrung 8ffcntlicher
Ehrenamter.

Die Sozialversichcrungskessen wercen in ihren Bestande geran-
ticrt,

Die stastliche irbeitsvermeittling durch die Arbeitsdmter blcibt

erhalten.

Art. 109
Die steaetliche Piirsorge stcht durch die Zergtbrungen an Eigen-
tum und Gesundheit vor dor verantvwortungsvollen Aufgabe, den

Betroffencn neue Geborgenkeit und Pflege zu schaffen.

Dic Eriegsversehrten, susgcoombten und Fliichtlinge miisscr bei
der. baldisen Beschaffung von Heimstdttien und Hausr=t bevor-

rechtet werden. Ebcnes die kinderreichen Familien.

Ihnen ellen soil eine staatliche Planung in wicderaufge-
bauten, aufgelockerten Stddten mit Stadtrandsiedlungen ein
Eigenheim nit Gartenland croiglichen, als Ecuanfa;g einer all-
gocmeinen gesundcn Wohnweise fiir niglichst vicle Tcutschene.

Eine in Zusemmenhang dieses Neusufbaues notwendige Enteignung
zum Wolle @cr sllgemeinheit, kenn rur auf gesctzlicher Grundlage

Eﬂgéncz:cn werden, und erfolgt gegen engcmessene Entschiddigung.
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Staat eine neue Lebenaform durch die Griindung von Kinder—

dsrfern (Pestalozzidsrier)auf der Grundlage der Selbsit-

verwaltung.

In diesen Jugendrepubliken, die den jungen Menschen

auch zu politischer Selbstiéndigkeit vorbereiten sollen,
leben die Kinder und Jugendlichen in. kleineren Wohnge-
meinschafter zusammen unter Anleitung und Fifhrung erfaﬁ-

rener Erzieher und Lehrer.

Zu der allgemeinen Schulbildung mit besonderer Pflege_dea
Arbeitsunterrichte, der musikalischen Schulung und des

Gartenbaues, kommt hier als Berufsbildung eine hgndwerk=-
liche Schulung hinzu. Sie umspannt alle Zweige des Hand-
werks in enger Verbindung mit allen Arten des Kunsthand-

werks.

Diese handwerkliche Bildung tritt in sténdige Wechsel-
wirkung mit der allgemeinen Planung zum Wiederaufbau der
deutschen Stéddte und Dirfer.

Fiir eine engere und strenge Auslese dieser Jugend gibt
der Staat die Moglich keit zum Ubergang in geistige Berufe -
durch Stéatabeihilfen fiir hthere Schulen, Hochschulen

und Universititen.

inﬂ-berufen, gleichberech=-

tigt bei der Ordnung und Forderung der Wirtschafimkrilie

zusammenzuwirken, Mit dem iibergeordneten Ziel, die Pro-
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duktion zu steigern, demit die Bediirfnisse des Volkes befrie-

digt werden kinnen.

Zu diesem Zweck kinnen durch Gesetz Erzeugungs- und Be-
wirtschaftuhgﬂmasshahmen angeordnet werden. Innerhalbd
der hierdurch gezogencn Granzen ist die wirtschaftliche

Betdtigung frel.

Die Arbeitnehmer haben das Recht, durch Betriebsrite

bei der Regelung der Lohn- und Arbeitsbedingunzen mitzu-
wirken. Die Stellung der Beiriebsrdte in den Betrieben

wird durch besonderes Gesetz geregelt.

Art, 112
Arbeitnehmer und Unternchmer erheslten gesetzliche Pflieht=

vertretungen in Form von Arbeitnehmertammern und Unter-

nehmerkammern.,

Vertreter der Arbeitnehmerkammern, Unternehmerkemmern und Ver -
treter der Landwirtschaft bilden zu gleichen Teilen die
Landeswirtscheftskammer,

Diese paritédtische Landeswirteschaftskammer hat folgende

Aufgaben und Rechte:

1.) Die Lenkung dcr Gesamtwirtschaft in freier Selbstverwaltung
mt ‘_l

2.) Die Wahl von 12 Mitgliedcrr des Virtschafts- und Kultursenate
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2. Landwirtschaft ud Sicdlung

Haendel und Verkehr

und Kredi‘b.

Art. 113

dlage der Erndhrung und eine

] -

sténdige Quelle fiir die Erneuerung des Volkes. Zu ihrer Er-

haltung muss der Steat elle Einrichtungen treffen, die sie

vor Verelendunz und Uberachﬁldung gchiitzen.

Art, 114

Zur Aufnshme und Vervurzelung in nouen Heimastboden wird den
Ungcsiedelten sus dém Osten Grund und Boden aus Gemeinschafts—

besitz zugeteilt.

Art. 115
Des Gewerbe dist die wirtschaftliche Lebensform fiir selbstindige
Entfaltung und eigene Verantwortlichkeit. Der Zussmmenschluss der
Gewerbe zu Innungen und Genoesenschaftcn hat im Rahmen der Gesetze

zu crfolgen.

Art. 116 .

Der Handel #mix hat die Funktion auf der Grundlage der freien
Inivietive die asllgemeine Bedarfsdeckung des Volkes herbeizufiih-

render Hendel geniesst derum den staatlichen Schutz.
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Art. 117

Des Verkehrswesen _. ., durch staatliche Gesetze entsprechend

den Bedlirfnissen dcs Wirtschaftslebens geregelt.

Art. 118

Geld und Kredit halten die Volkswirtschaft fliissig. Sie sind
diesem Zweck unterzuordnen. Die grossen Geld- und Kreditinstitue
te kommen deshslb unter staatliche Aufsicht und Lenkung.

Auch der Staat kann-als Ercditgecber auftretene.

Die kleinen und mittleren Banken bleiben in ihrer privatrecht-;

lichen Struktur erhalten.

Art. 113

anleihen kénnen nur mit staatlicher Genehmigung aufgeclegt werden.

Staatliche inleihen bediirfen der Zustimmung des Landtages und

des Senats.
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Ubergangsbestimmungeny

I

Diese Verfassung tritt em l.Januar 1947 in Kraft. Sie tritt

an die Stclle dcr frilhcren Verfassungen won Hesscn und des
Reiches, die durck die Verordnungsgewalt des Nationalsozialis-
muesses beseitigt odcr ausgehthlt wurden. idiex

II

Alle aus dem Geist des Nationalsozialsimusses entstandenen

Gesetze sind - soweit sie nicht bereits durchinordnungen

des Kontrollrates oder der Militdrregilerung ausser Kraft
gesetzt vurden - nach Form und Inhalt im Geiste demokratimcher
Rechtsauffassung zu Hberpriifen und unverdiiglich aufzuheben.

Das Gleiche gilt fiir die bestandene Befugnis der Behdrden ,
Rechtsverordnungen zu erlassen. 2Zu diesem Zwecke sind Re-

gierungskommissionen einzusetzen.'

Wie dergutmachung aus vurgékmmmEnen Hirten wegen Eingriffen

in die Grundrechte ist ansuordnen.

2 17 5

Anordnungen der Sehirden die auf Grund verfassungsméssiger
Fesetze in rechtsgiiltiger Veise getroffen waren, bchelten ihre
Giiltigkeit bis zur Aufhebung im Wege anderweitiger Anordmung

olier Gesctzgebung.
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Die Verfassung wird nach .jufhebung der Zonengrenzen aush
auf die Gebiete bezogen, die dann zum Hessischen Staatsver-

band guriickkehren.

v

Die Verfassungsartikel sind materiellf-gliltiges Recht, mit
Ausnahme derjenigen, in denen auf bestehende oder zu erlassen-

de Gesetze hingewicsen wird.

VI

Bis zur endgiiltigen Regelung der stactsrechtlichen Verhélt-
nise Gesantdeutschlands wird die Staatsangehdrigkeit in Hessen

erworben:

1l.) durch Gebuxrt
2.) durch Legitimation
3.) durch Eheschiiessung

4.,) durch Einbilirgerung.

Die Aberkennung der Stastsangehrigkeit ist ausgeschldssens

VII

Dic Bestimmungen, die sich aus Beschliissen des Kontrollrates
oder Arnordnungen der Militérregierung oder dem zukiinftigen
Pricfensvertreg ergiben, werden durch die Verfessung nicht

beriihrt.
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1.

Bei einer Verfassungsgebung versuciren die Repriésertanten eines

Volkes auf Grund ernster politischer Besinnung, unter Ver-

wertung aller bisherigen Erfahrungen die k il nftige Rae -

£ 8 1l des politischen Zusﬁmmenlebens festzulegen. Man will da-
durch verhilten, dass bgse Brfahrungen, die gemacht wurden, sich
Wwiederholen kfnnen und man will die guten Versétze der Gegénwart,
+die gich daraus ergeben, zu starken und unantastbaren Ge-

aétéan des kiinftigen Lebens machen, damit a?ch die Laidanachgié

ten der Zukunft geziigelt werden und von den Nachkommen Unheil abge-
wehrt wird. | ' ;

2.

Line solche Sieheruns gegen ‘jede mogliche Willkiir einer kiinftigen
Regierung, oder einer dureh Notzustindg und Propagenda aufgewiithlten
Massenstrémung, wie sie 1933 die Grundlazen der Verfassung ung der

Freihelt umstiirgte, sind die Grundrechte oder unantastbaren Menspghene
rechte.

Wenn aber dieser Geist der unantastbaren lenschenrechte wirklich
zur Grundle:e des gansen Varfasaungswerkes und- auch des peliti-

. schen Lebens werden soll, dann muss allerdings auch der zweite

Teil der Verfassung, der sich auf den Staatsaufbeu selbst bezieht,

in Ubereinstimmung mit diesem Grundprinzip eines unveriusser—
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lichen Rechis stehen. Der Gedanke eines unantastbaren, allen Inte—
ressen lbergeordneten Rechts, muss auch dem Aufbau der ganzen Ver-

fassung zugrunde 1iegen.

3e

Verfaseseungsmisessige Einrdichtun gen
(Institutionen) sind gleichbedeutend mit politischen Rechten fﬁr das
Valk. Solche Einrichtungen sind des Merkmal und der Priifstein der
Freiheit._

Fr'e ie HRegiexruncg ist Regierung durch Zustimmung, und
Zustimmun, wird dbertragen durch die Vahl, welche die Wihler unter

ihren Veriretern treffen.

Freiheitliche Institutionen bestehen also nur dort, wo die Obrig-
keit begrenzt, reguliert und kontrolliert wird, sonst fmi¥mw fehlt
das, was auf die Dauer allein den Rang der V&lker in der Geschichte
bestimmt: politische Eultur.

4.

Solche echten Institutionen wirken niimlich auf das Leben und die
Gedanken der Meﬁschen, auf ihre Denkgewohnheiten und damit auch
auf ihren politischen Sinn gzuriick., Sie sind darum von héchster er—
zicherischer Bedeubung und zwar gerade auch fiir den Charskter des
Einzelmenschen in seinen. Frivatlcben Lﬂenn dag Ergebnis einer sol-
GhEn‘ Brziehung g FPrelhelt ‘duroech
echte Politische Institutionen muiss
darin liegen, dass der entschlossmne Wille zum Widerstand ge—

gen pelitische Unterdrﬂekung der Freiheitsgarantien gehértet wird.

Im rechtlichen und politischen Sinn ist es ebenso schlimm, Unrecht

widerstandslos zuzulassen, wie Unrecht zu tun. Nichts férdert das
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Unrechttun so sehr, wie der Mangesl an innerer Bereitschaf% zum

s

freimiitigen Eintreten filr das Recht. Also ist Widerstand gegen das’
Unrecht Pflicht. .

5e

Die 8icherung der Preihedit beruht suf
unverdusserlichen Rechten-die auf Wahrheiten begriindet sind, Wahr-
heiten, welche die Menschen n;cht erfunden haben und denen sie ni&ht
entsagen dlHir fen.Esgibt urspringliche
Rechte , die frﬁﬁer als der Staat und unabhingig von ihm da
sind und die keine menschliche Autoritit weder {ibertragen noch
verweigern kann. Die verfassungsmidssige Demokratie besteht nicht

filr die Beschiitzung von Interessen, sondern filr die Beschiitzung
von Interessen, sondern fiir die Verwirklichung

dee Rechts . Der verfassungsmissige Volksstaat dient nicht

der Interessenherrachaft, sonderm der Festigung der sittlichen

Autoritét , wie sie in dem Begriff des Rechtsstaates enthalten ist.

6.

Der Grundsatz jeder Demokratie ist der Gedanke: dass alle politi-
‘sche Macht vom Volke eusgeht, ist der Gedanke der Vo 1 k s.-
souverinitit . Alles kommt man aber darapf an, welche
Folgerung man aus dieser Souverdnitdt zieht. Das Schicksal jeder
Demokratie, d.h. jeder Rugierung, die auf der Souverinitidt des Vol-
kes begrilndet ist, hingt ab von ihrer Wahl zwischen den zwei ent-
gegengesetzten Prinzipien: absolute Macht cder E insgsec hr En -

kuneg durech Gepgpetzsliohkeit
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Bei der Gesetzgebung und der Kontrollierung der Regiaruné durch die
Repriésentanten des Volkes soll der G rundsatz - der
Pealea uand " allseseltlyg en Beratun g
durchgefiihrt werden, denn erst hierdurch wird die Mitherrschaft

der selbstidndigen Meinung und der Gewissensfreiheit gesichert.

Die fnrmaie Demokratie der absoluten Mehrhei?aharrschaft strebt da-
gegen darauf hin, alle einschrénkenden Bedingungen zu beaeitigam
Ineiner solchen ungehemmten Velksherrschatf
wird die ganze Macht in der absoluten Mehrheit zusammengeballt.

Eine solche Regieming, angeblich durch das ganée Volk,bedeutet

in Wirklichkeit die Regierung der zahlreichsten und miohtigsten
Klasse. Es ist aber die Aufgabe einer Verfassung, die Vorherrschaft

irgend eines Interesses zu verhiiten. Denn k e i n e Klasse igt

berechtigt oder auch nur befdhigt die Lllainhérrschaft auszuilben.

B.

=

Das demokratische System derr ra dikal.en Mehrheits-
herrschaft setzt die Freiheit mit einem ginuzigen Recht,
gleich, dem Recht alles zu tun, wozu man die tatsiohliche Macht hat.
Der cndgiiltige Triumph ziner solchen Auffassung der Demokratie wiirde
also bedeuten, dass die Rechte der Minderheit keine -Sicherheit haben’

und die Macht der Mehrheit keine Grenzen hat.

Das zentrale Problem dor radikalen Demokratie ist alsc die Un -

gioherhell der Preiheit . Dleas Unsicherheit
- beruht zutiefattdarauf, dass der Begriff der radikalen Demokratie

unvereinber ist mit dem eines verfassungsmissigen Staates, d.h.

eines Stastes der .b e T den verschiedenen Interessen der Ge-
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scllschaft stcht.

Tinc solche radikale Demokratio dor absclutén Mehrhcitsherrschaft
untergritt des Gewissen, denn sie'bringt die Menschen dazu, dasg

was andere filr am besten halten, dem vorzuziehen, was sic sclber

fiir richtig halten; das aber nimmt den Menschen den Sinn filr Verant-
wortlichkeit und raubt ihnen das Gefiithl dei Verpflinhtung der eigenen
Anspannung.

Eei der-Alleinherrschaft der Mehrheit werden auf die Dauer A b -
héngigkeit wmd Angst {iberwiegen. Donn keincrlei
Rechte irgendwelcher Art kénnen dann noch fiir gu heilig betrachtet
werden, WERRX uﬁ'nicht.durch die Abstimmung der Mehrheit aufgehoben
zu werden. Die unbeschriédnkte Souverdnitédt des Volkes
bedeutet also das Ende der Freiheit, denn sie bedeutet das X n d e -

des Bechtastaate=s.

j-

Die totalitére Etaaﬁslehre, auch in ihrer demokratischen Verkleidung,
die dem Staat nur als Organ des Mchrhcitswillens gelten lésst und
darum jede sittliche Autoritdt wegfegt, aussecr der des Stastes,
macht dic Gewalt des Staates unwiderstehlich whd ist darum der

Feind jeder echten Freiheit.

Ee fehlen gleichsam diec Elemente einer Organisierung, im Sinne
siner inneren gegliederten Gestaltung. Un we nn s olc he
Elemente nioht ven Aunfan -4 ean be il
gy Begriinduang de é Id enckratischen
taates erlangt worden aind, w.-er -
e n .a e nAWhY s "t riiohe Weoliie

e hr entetehen Ek8nnen .

Hier licgt die ungchcure Verantwortung der verfassungsgebenden
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Arbeit und Aufgebe die jetzt vor ums liegt. Wir diirfen nicht noca
“einmal in eine totale Herrschaft versinken und sei es auch die
Herrschaft der " totalen Demokretie U, éondarn was ﬁeutachland zZu
seiner pulifischen denesung endlich und fiir- immer braucht ist

die " konstitutionelle Demokratie " also die verfassungsmissige
Volksherrschaft.

10.

Hichts‘kann darum bei der Entstehung einer Verfassung verdérhlieh?r
sein, als wenn dabei der grundsétzliche, konstitutionelle Gedanke
Guroh Epeknlationsepolditik korrumpiert wird,
also durch die Uberlegung, welche Chancen der Machtaustibung die zu
tildende Verfassung der eigenen Partei biefen wiirde, falls diese

im Verlauf kiinftiger Wehlkimpfe etwa die Mehrheit erlangen sollte.,

Unter einer Ver fassung versteht man aber eine be-
stimmte, festgesetite Regulierung und Begrenzung der regierenden
Gewalt, und zwar auch dann, und gerade dann, wemn dicse Gewalt

oine voriitergehende Stimmungsbildung der Massen rcprﬁséntiert.

Es widre wohl mdgli¢h, dass auch dann die Machthaber gerecht zu
regieren versuchen. Ein fr e ies Volk ist aber nicht

das, iUber des die Regicrung auf verniinftige und billige Weise aus-
golibt wird , sondern das unter einer Regierung lebt, die verfassungs~
missig so eingeschrénkt und kontrolliert ist, dass sie nicht auf

enserc Weise ausgeiibt werden k a nn .
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DER _BUNDESSTAATLICHE GEDANEKE.

Geht man von den Tatsachen der gegenwdrtigen Lage sus, so 1st es

klar, dass eugenblicklich eine Staatlichkeit wmur noch in den Léndern,
nicht mehr im Reich verwirklicht ist. Die neue Verfassungsgebung kann
darum auch heutc nur von den Ldndern ausgehen. Dabei sollen selbst-
versténdlich die Landesverfassung trotz des derzeitigen Nichtbe-
stnhenﬂ_das Heiches schon jJetzt 2auf 4 ie sapidtere
Frneuerung Deutschlands Ricksicht nehmen.
Aber der Weg kann nur ilber den Bﬁnd der deutschen Lénder zum
Bundesstaat filhren.

In dem Nebeneinander deutscher Kulturlandschaften mit utaatlicﬁer
Orgenisation 1degt n 1 e ht Separatismus uwnd
Losreissung, sondern die organische Stufe, die zur Go-
samtnation. filhrt. Durch das Zuscmmenwirken aller Mannigfaltigkeitem

wird dde ganze Deutschland umso lebengvoller und wesenhafter sein.

In diesem 8inne ist Fdderalismus, d.h. Bundesstaatlichkeit gerade

das Bekenmntnis zur deutschen Einigkedit.

Die Reichseinheit muss dabei kiinftig vor ellem in der gemeinsamen
Verwaltung der Aussenpolitik und der wirklich bedeutsamen Ange-
legenheiten der wirtschaftliqhen, sozialen und kulturellgn lufgaben
und der Rechtspflege zum [usdruck kommen. Die Gliederung dcs Reiches
in Lénder darf dabkei n ic h t zur Kleinstaaterec i
filhren, sondern ¢s muss wenige grosse Staatsgebilde geben, wie sie
sich durch die seitherige Entwicklung bcreits abzeichnen, wclche

in sich cxistenzféhig sind und einender die Waagschale halten konnen.

Diese Linder werden an Fléche, Bevdlkerungszahl und Wirtschaftskraft

-unter sich nicht allzu verschieden sein. Dem Reiche gogeniiber

misgen sdle - e igene EStenunuerquellen besitzen,




: 1
SIBKAH | 08.24 | 085
T~ 085

sodass sie die Kosten ihres eigenstaatlichen Lebens im Wesentlichen

aus cigonon Mitteln ohne Zuschiisse des Reiches bestreiten konnen.

Die Lénder sollten darum das gesamte Gebiet der inneren Verwaltung,
namcntlich des Polizeiwesen, das Schulwesen, Heimat- Kultur- und
Volkswesen, ,sowie einqn Teil des Finanszwesens in eigener Zustindig-
‘keit ‘bechalten. Dem Reiéh muss dagegen das Verkehraswesen, das .
&rbeitsweaan-mit Einschluss der Sozialversicherung und ein grosser

- Tell des Finanzwesens belassen werden. Auf diese Weisc kinnen dia
Lédnder im Rahmen dcs Reiches ein verhdltnisméssig grosses Eigenleben
filhren, ohne jedoch die n o t w endig Einheit d os
Reiches 2zugefihrden. Der fufbau dieses kiinftigen Reiches

60ll aber yon unten nach oben gehen, wobei nur alles das nach oben

‘verschoben werden sollte, was unten nicht erledigt werden kann.

Perstnlichkeiten, die sich in der Verwaltung und Geseizgebung ihres
cngeren Heimatlandes gebildet haben, also in ilbersehbaren, wenn
auch fast alle Lebensfragen umfassenden Verh#ltnissen, sind am be-
uten‘geeignet und vorgebildet, um als schon vielfdltig erfahrene
Staatsbiirger auch mitzuraten und mitzuwirken an der Gestaltung der
grossen Aufgaben desg Gesamtvaterlandes. Die Selbsttétigkeit in der
politischen Sphire ist die Voraussetzung fiir den Geist gelbstlosen
Pflichtgefiihls, eus dem @llein die Rechtssicherheit des Volkes und
des. Einselyion exwlohst. Dle B o 1D et ER G L e e td. 8 cs
Leadnder ist darum ein kostbares Gut deutscher Freiheit. 8ie
ist zugleich ein ?Emmﬁchtnla deutscher Guschiﬂhﬁe und ist fﬁf die
innere Lebendigkeit des politischen Lebens ein Vorzug, den nicht
Jodes grosse Volk besitzt.

Man hat die Kostenfrage als Agitationsmittel gegen einen fidera-
1istiaﬂhshundasst&atlichan Aufbau benutzt. Darauf ist zu antworten,

dass der Verwaltungsapparat ‘so und so vorhanden ist; éntscheiden g i
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is® seine  Zusténdigkeit. Selbstindigkeit in den Entscheidungen

vereinfacht und verbilligt. Unsclbstédndigkeit kompliziert wnd ver-

tenert.

Verwcrflich ist. nur die Kleinstaaterei in Zverggebilden. Eggens-
reich und wohltétig ist sber dic cbenméssige Gliedcrung der Ge-
samtnation in L & nde r pittI oAy 2868588

mit eigenem landschaftlichen wnd stammesméssigen, meist such wirt-

schaftlichen und konfessicnellen Charaktor.

Aber such aussenpolitisch wirde eine solche fidera-
tive, biindische Gesialtung Deutschlands im Sinne einer kiinftigen
europidischen Zusemmenarbeit liegen. Denn jeder Zentralismus fiihrt zur
Machtzusammenballung. Darin licgt aber die Versuchung zur Uberspannung
des Mechtprinzips. Das fdderative Prinzip ia% gegentber dem zentrali-
stischen umfassender und aufgeschlossener, auch gegeniibor dor eure-
paischen Umwelt. Fideralismis verbindet, Zentralismus isoliert.

Der Zentralismus kenn nur zu ieicht zur riicksichtslosen Alleinherr-
schaft einer Parlamentsmehrheit oder auch zur Alleinhcrrschaft ihres
Fiihrers entarten und zu dem Grundsatz: Gewalt gcht vor Recht, verfith-
ren, Bine aufgegliederte | Btaatlichk ; . 4
filhrt dagegen schon durch das ihr innewohende Zicl der Cegenseitigkeit
das die Ancrkemnung unter- neben- und ilbergeordneter Lebomskrcise be-
deutet, zu einer Amtnsﬁhﬁre des Fechts. Fddeiative PBtaatcn sind daher
aus ihrer ganzen Natur heraﬁs dazu.gcneigt, ihre Macht.in den Dienst

von Recht und Gerechtigkeit zu stellen.

Eine verfassungsmis sigo Demakfatie wird nicht &ip Eonzentration

der Gewalt, sondern die Freiheit der Teile begehren. Bas bundes-—
staatliche Systom ist das sicherste Mittel, um die Alleinherrschaft
c¢iner Mehrheit iﬁ Zaume zu halten. Es ist die wirksamste Beschrénkung -
éincr totalen Demokratie und ist doch szugleicH ihre natiirlichste

und dom Wésan achter Deﬁukratie am meisten gcmﬁsse'Rcchtaaicherﬁng.

Dasg Reéht dor Einzelstaaten bedeutet ZNNEg Lodoh die
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Vallendung und die Beaohrédnkung

der Yo 1l Egii o r.oo HaEg., denn das foderative Sy-
stem duldet nicht, dass sich eine Willenszusammenballung an ciner
einzigen Stelle konzentriert und dort in ihrcr crdriickenden Fiille

busteht und sich suswirken kann.

Der wesentlichste Charakterzug cincs féderalistischen Regicrungs-

systcme ist, . durch Te ilung unad Yerteilung
der Souverdnitédt die vollkommmste Einschr nkung

gezen eine Uberspannung der Mabht zu schaffen.

Das bundesstaatliche System bildet endlich die stérkste Basis

fur eine szweite Kammer, flir cinen Bundesscnat, worin von jeher die
wesentlichste ‘S i ccherung der - T B L
Jedcr echten Demokratie gefunden worden ist. Landschaftliche Selbst—
reglerung in den Einzelstaaten und nationale Volksvertretung bei dex
zentralen Bundcszewalt halten cinander die Waamge. Dic cine ist eine

Zigelung fiir die andere.

In dem kiinftizen Deutschland werden 80 die einzelnen volksgewdhlten
Lendtage und volksgewihlten Steatsprédsidenten die natiirliche und
¢rwinschte Grundlage bilden wowohl fiir eine zweite Kemmer: nimlich

fir ein " Linderhaus " oder einen " doutschen Senat ",
mneben dem Feichstag als " Vol ks haus ", und fir einen starken
und cinflueercichen Bunde srat , gebildet aus den cinzel-
staztlichen Slastsprizsidonteon odir ihren Oeeandicn reben dem Reichs=
présidenten. Die Landtage und Sta-tsprdsidonten der Binzclstaaten werd
dadurch zu wescntlichen Bestandteilen der kilnftigen deutschen Na-
tionalregierung zu den notwendigen und natiirlich gegebenen Kontroll-

crganen gesenilber der zentralen Volksvertretung und Gcahmtregierung
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Auf diesem Wege wird das kinftige Deutschland durch die Tei-

-lung ‘der Gewalten und dic crganisasche Zusam-

menfassung der Gewslten =ieiner so-
wohl stabilen wie freiheitlichen Regleruns gelangen,” dias
unser Volk nach innen vor einem nouen Absturz in die totale

_ Demokratie schiitzt und ihm nach gusscn den Frieden gichert,
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III.

DIE DOPPELTE TEILUNG DER GEWALTERN,

1.

Die Teilung der gesetzgebenden Gewalt,
Landtag und Senat.

Dor Grundsatz d.r Gewaltenteilung ist das Ergebnis einer Gedanlken—
arbeit und geschichtlichen Entwicklung, die Jahrhunderte alt ist
und in der sich wesentliche Erfahrungen niedergeschlagen haben.

Ein Volk, das frei sein will, darf nieméls seine Geschicke einer

Autoritét preisgeben, die es nicht kontrollieren kann.

Ein Veolk, das frei sein will, bedarf cines Beschiltzeres des Rechts

in Gestalt eincr Regierungsform die jedem einseitigen Klasseninteres-

8Cc Uberlegen ist und nicht das Werkzeug der einen oder anderen Klasse

gein darf.

- Die Demokratic muss gegen ihr eigenes Ubermass, gegen die alleinige,
uneingeschrinkte Macht der souveridnen Mehrheit gerilstet sein. Hierauf

beruht eben die unvergleichhdche Bedeutung der Gewaltenteilung fiir
die Demokratie. ;

Eine demokratische Stectslehre, die suf dem Wege iiber eine Kammer

auf die Alleinherrschaft der Parlamciismetzheit hinzielt, eine solche
51%ige Demokratic, ist in Wirklichkeit die totale Staatslehre in ihrer
demokratischen Verkleidung. Sie lésst den Staat nur als Organ des
souverdnen % #nlkawillcns ", d.h. dcr 51%igen Mehrheit, oder auch
einer grosscren Mchrheit gelten. Indem sie die Mehrheitsherrschaft
unwiderstehlich macht, ' fegt sie in Wirklichkeit jede moralische

Autoritédt hinweg und wfrd zum Feind jeder echten Preiheit.
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Darum muss eés zum Schutzc der Demokratie neben dem Parlament Aer Par~
teion eine zweitc Kammer des Arbeits— und Fulturlebens geben, welche
die Eongcntratian'aller Macht in der Hand ciner Kemmermehrheit flir dic
Dsuer und demit den ﬁiedcrausbfuch giner demokratisch getarnten Dikta-
tur verhiitet. Eine parlamentarische Vertretunghur der Parteien ist
ein zu weitmaschigcs System, um alle lebendig-schaffenden, freiheit-
lich-denlkenden Xriiftm und verantwortungsbewussten-Kréftc zur Mitbe-
stimming und der Feltung zu bringen, die den Laiétungen fir
dic Allgemeinheit entspricht.

Es ist darum die Vollendung politischer ‘Wahrheit, wenn man von einer

freiheitlichen~-demokratischen Regierungsweise fordert, dass sie jeder

Gruppe oder jedem Interesse eine mitwirkende Stimme bei der Schaffung

und Ausfilhrung gibt.

Doxr sicherste Prilfstein, ob ein Land wirklich frei ist, ist das Mass

von Rechtssicherheitcn, das Minderheiten geniessen. In der rlanméssigen
Ausschaltung ciner Vergewaltigung dcr Mindcrheiten, in der Unméglich-
keit, einen iberwiegenden Willen allen entgegenstehenden Lebensinte-
ressen und Grundrechten zwangsweise aufzuerlegen, liegen diu-Grunﬁele-

mente einerkonstitutionellen Demakratie,

Nieht allein die politischen Parteien milsen alsm nach dieser Erwigung
zur Beratung und Beschliessung der Gesetze und zur Uhcrwachung der
Verwaltung vertreten scin, sondern such alle Gruppen von Bedeoutung

milssen in lhrem eigentlichen Wesen unmittelbar reprdsentiert werden.

Der Wert diescr anderen Kammer liegt wvor allem darin, dass durch sie
der Grundsatz der busten Bersiung allseitig durchgefiihrt und die Mite-

heirschefl 3d~v s:elboidndigen Meinunes gesiohert wird.
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Darilbor hinaus wird die Zuaammenaatzung der Landtage esus zwei Hiusern
besonders wertvoll im Hinbliek auf die Eigenschaft dor Landtage als
mégliche Wahlkérper filr e¢in k@mmcﬁﬂda Lénderhaus im Reich ncben dem
Reichstag. Augh in der Volksvertretung des Rciches wird eine allsei-
tige Roprésentation aller wichtigen Gruppen des Arbeits— und Kulturle-
bons dann am besten erreichbar sein, wenn schon in den zweiten Kammern
der Lénder ein Unterbsu dafiir besteht. Damit wHre auch ﬂiﬂ kiinftige
Stellﬁng der Lénder im Reich umso notwendiger begriindct und umso bes-

ser gesichert, : :

Hie:zu tritt aber noch eine andere Erwdgung. Gerade weil es im Volks-
willen nebeneinander sowohl auf Verdnderung wic auf Dauer gerichteto
Einflilsse gibt, miissen diese beiden S8trémungen eufeinandcr abgestimrt’

werden. Diese: Aufgabe wird nur das Zweikemmersystem gerecht,

Es liegt im Intereamse der S t ct igke i t der Staatsfiihrung,
dass neben der parteipolitisch zusammengesetzten und dahef unter par-
teipolitischen Gcsinhtspﬁnkta1 afbeitenﬂan ?blkavertretuﬁg eine Btel le
vorhanden ist, die in ihrem Urteil wund ihren Entscheidungen weniger
von augenblicklichen Strémungcn ebhéingig ist. Gerade die Not dor

Zelt zwingt daszu, dass alle weséntlichen Gesetze von al;en Seiten gc-
prift und durchdacht sind, eﬁe sie das Volks- und Staatsleben regeln.
Des Zweikemmersystem ist also fgeraau nétig, um dic Demokratis zu schiltze
Es bletct ﬂie Gewihr dafilr, dass sémtlicha, im Volke lebendigmn Krdfte,
wie ¢s dem demokratiuchen Gedanen entaprieht an der staitlichen

Willensbildung tcilnehmen.
!

Entscheidend ist elso beim Zweikammersystem die bessere Verwirkli-
chung des vbllan und efhton Volkswillens. Die Volksherrachaft findet
ihren’ besten, stérksten und ver allem reinsten Ausdruck, wnnn ein Aus-

gleich' Filr gcw1asc Méngecl gefunden wird die. den durch Partelen ga-

lenkten volkawahlen und ihrem parteipolitisch gagliﬁ&mrtan Ergebnis

unvo rmeidlieh anhpften.
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In Einzclnen ist endlich die Zusammenarbeit der zweiten Kemmer ’

des Senats, mit dem Landtag in folgender Weoise Zu regeln:

Dic Aufgaben des Scnats sind ein Einspruchsrecht gegeniiber Gesetzen
und ein wenigstens indircktes Gcsetzaavuraﬂhlagaracht ber die Re-
gicrung. Durch das Einspruchsrecht kOnnen ungerechte und ibereilte
Gesctze verhindert werden. Die zweite Kammer wird dadurch zy ciner
Hommung gegen iiberstiirzte Reformen und Entscheidungen der ersten
Kammer, die aus parteipolitischen Gesichtspunkten, W®esondcrs

in politisch-erregten Zeiten allzu leicht ergehen kdnnen, und dem

Wohl des Volkes nicht gerecht werden. Flir alls Gesetze, die die orste
Eammer beschlie sst —.mit Ausnahme der finanziellen Haushaltsgesetze -
die die erste Kammer beschliesst, hat die zweite Kammer das Einspruchs-
recht. Legt die zweite Kammer ihr Veto éin, go ist sie auch verpflich-
tet, Ahﬂndcrungsvnrschlige Zu machen, iiber die wiederum die erate Kam-

mer zu beraten hat.

Demit keine Verschleppung eintritt, sind filr diesen Vorgang kurze
Fristen bis zu 14 Tagen festgesetzt. Sollten sich beide Kammern nicht
einigen, so cntscheidet die gwel Drittel-Mchrheit des Landtags oder
ein Volksentscheid, |

Der Senat hat dadurch eine 8T so Verantwortung. Doch wird

sein Einfluss szugloich unter das Urteil des Volkes gestellt. Die Einﬂi

fluasa, die sich im Senat vorkdrpern, ' und die somst nur in einer un-—
kontrollicrbaren Weise ausgelibt wiirden, werden durch die zZweite Kamer
in ciner politischen und damit kontrollierbaren Institution aufgew
fangen und in cine Mitarbeitende Kraft umgesetzt.

Die Frage der Kosten tritt angeaichta der geringen Zahl der Senats-
mitglieder und des wesentlichen Wertea ihrer beratendan pPolitischen

Arbeit zurlick,
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Die Zusammeﬁsetzung des Sonats aus drei Gruppen ganz verschiedener

Herkunft und Wesensart sichert dic Mannigfaltigkeit der Gesichtspunkte

und die Berlicksichtigung der verschiedenen Bachgebiéte, die hier in

ihrer Besongerheit unmittelbar zn Wnrte'kummﬁn.

Die Wahl zu dieser Kammer geht z.7, von den einzelnen Berufsgruppen
aus. Ihre Mitglieder 8ind ihren W#hlern als Mitarbeiter und Mit-
-menschen aus der beruflichen Arbeit genau bekannt, Dicse w erden nur
die im Beruf Tichtigen und in der Bebensfiihrung dnstdndipen heraug—
atelleﬁ. 30 werden gerade die Mitgliedor auch dicser Kammer das volle

Vertrauen ihrer Wahler geniessen.

Drittel der Senats—
sitze gegoben ist, so0 kommt ﬁabei die hohe Bedeutung der Kulturguli-
Tik zum Ausdruck, die immer Sache gerade der Linder gowesen ist und
bleiben wird. So wird also die zweite Kanmor auch die Instanz gein,
die das wichtige Gebiet des geistigen Lebens bosonders gorgsam ent-

wickeln hilft,

Auch die Finzelperssnlichkeiten bieten durch iha Wkwen ihr Wirkem
und ihr Sein die Gewdhr, dass sie, ohne Vertreter ciner Parteidnetrin
. oder einer Inhu;czuuﬂtﬁrq:up;; aoin = mussﬁn, dom Staate Wertvolles
zu geben habe, Da ihre Berufung tels durch die Wirtsehaftsgruppe,
tells durch die Kulturgruppe, tcils durch den Staatsprisidenten erfolgt,
und teils auf Eelbsfergﬁnzung beruht, ist hinreichend dsfir gosorgt,

dass ihre Auslese ohne Finseitigkeit zustande kommt.




2.

Die Teilung der nusfithrenden Gewslt.

Staatsprésidcnt und Ministerprdsident.

Das Wohl dcs Landes, besonders in unseref jetzigan so furchtbar-
gschweren und mit Problcmen mﬁhr'alﬁ reich gesdttigten Zeit, verlangt
nach einer wenigstens fiir eine Reihe von Jehren stetigon Stastslei-
tung. '

Wahre Demokratie verbictet nicht nur, sic fordert geradezu eine
satakre, foste und .cntschlossene Staatalcitung; die freilich rost-

los dem Volkswohl dicnstbar sein muss. Darum ist die Einsetzung
eines vom Volk gcwihlten, ﬁeaonderan Stastspridsidenten neben dem
Miniatcrprisideﬂten notwendige. Die Wahl durch das Velk erhebt die
Autoritédt des BStaatsprésidonten {lber die Partei. Er repridscntiert da-

durch die Stetigkeit in dem Wechsel der politischen Meinungen.

Ein parteipolitisch-neutralisiertes Staatsoberhaupt, bildet cbenso
wie ein parteipolitisch-neutralisiertes BLrﬁfsheamtentum, einen
jener " neutralen Fektoren, die filr den modernen Be Parteienstaat
als Gegengewicht gegen die Gefahr cines Uberméchtigen Parlaments

und gegen die in ihm heirscheonde lehrheit unerldsslich sind.

Zwel der wichtigsten Aufgaben des Stactsprésidenten im Sinne dieser
neutralen §icllung sind: Die Ernennung der Beamten und das Begnadi- '

gungsrecht.

Der Stestsprédsident het weder direkten Finfluss auf die Gesetzgebung

noch dirckten Einfluss auf die ausfilhrende Gewalt. Er gibt dadurch
die Gewdhr, dass sein.Amt aus. dem Farteicnstrei# herausgchalten wird,
Er gibt aber auch Gewihr dafiir, dass ungeachtet des Wechsels der im
Tandtag jeweils herrschenden Parteien; das orforderliche Mass von Sta- -

bilitdt fir die Staatsfilhrung gewahrt bleibt.
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In Interesse der Ruhe des Landes ist.auch die. Wahlzeit dos Stapte-—
prédsidenten wesentlich lénger wic die Wahlzeit dos Lendtags. Es ist

‘derum cine Wahldauer von sieben Jahren fesigesctst.

Die wichtigste konstitutionelle Funktion des Stagptsprésidenten im
Steatsleben dce Landes liegt darin, dass er im Fallé giner Minister-
krise die Fortdeauer der Staatsgcwalt verkorpert. Indem der Staats-
prisident dic verfassungsmissige Aufgabe hat, den Ministerprésidenten
zu berufen, ist dafilr gesorgt, dass ohnc langwierige Stérungen der

verantwortliche Leiter der Regicrung jeweils meu bestcllt wird.

Dadurch dass &cr Btaatsprdsident diese deutlich begfanzten Aufgaben
hat, stellt er keinen Ansatzpunkt dar, filir die Zugammenballung ven
Machthcfugniﬁacn in einer Hand. Andercrseits wird durch dic ‘mtsbe-
funisse des S8taatsprésidenten der Miniaterprﬁaiﬁent auf die Fihrung
der Regierungsgceschéfte und die Leitung des Eabinetts beschrénké. Der
Ministerprésident wird dadurch verhindert, sein Amt, gestitzt auf eine
Parlementsmchrheit, zu ciner diktetorischen Machtfillle und Alleinherr-
schaft zu lborsteigern. - Zumal auch die Parlaﬁuntsmehrheit ihrer-
seits durch die Teilung ihrer gcsetzgebenden ‘Gewalt mit dem Senat

an ciner parlaméntariscﬁcn Allcinherraschaft verhindert ist,

Auch verléngt das Staatsleben die Erfiillung zahlreicher re‘pri:isanta.ti-
ver Aufgzben. Ihre Erledigung durch den Kinsterprésidenten wiirde diesecr
zu sehr von seiner eigentlichen Aufgebe, der Filhrung der Regierung,
abziehen. i : £

Das imt des Steatsprisidenten schafft zugleich einen Ausdruok fir den

foderalistisch~bundesatantlichon ﬂhﬁfakter.dna kommenden Reichs-
verbendes. Bei der Schaffung der Landesverfassung mﬁsﬂ abor das
inftige ?erhﬁltﬁia zum Reich entscheidend mitsprocheny aus den Re=
giemungen der ILinscr wird sich aller Voraussitcht nach kinftig ein

iibergeordnetes Gesamtorgan und weiter ein deutscher Bundesrat bilden.
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ein solcher Bundcsrat kiénnte als hochstos beratondes Urgen einem
kinftigen Roicheprésidenten nicht nur zur Scife stehen, sondorn ihm
auch,wenn nttig, ein wehlerwogones Veto sntgegenstellen, wenn seine

Macht zur Alleinherrscheft auszuarton droht.

Auch aus diesem Grunde muss also an der Spitze dor Lander ein Stasts-
prédsident stehen, der auf eine léngere Rcihe von Jahren fest gewdhlt
ist. Well voraussichtlich dcr Staatsprésident im kiinftigen deutschen
Bundosrat eine-Reidhsfunktion-suszuiiben het, darum muss euch durch die
Lendesverfassung die Stabilitdt seinea_imﬁgg_ﬁgﬁﬁhrlﬂiﬂtet sein,

Jdasg Amt cines parlamentarisch-verantwortlichen Ministerprdsidenten kann
cine solche filr diese Raiﬂh;funktinn notwendize Kontinuierlichkeit n;cht
bieten. Das hichste .Steatsamt in den Lindern muss gegeniiber dem weehseln
parlamanéérisahun Mchrheiten unabhéngig sein, weil eine Stabilitédt in
der Vertretung des Landes beim ﬂundcﬂrat im Reich nicht nuf dem Anschen
des Landes dient, sondern auch im Gesamtintcresse Deutschlands liegt;
Denn Deutschland bremcht kiinftig an seiner Spitze' cinen Rat der Bo-
sonnenon und Erfahrenen, dessen Dasein den Béatand der Verfassung in

der Notlage der kommendon Jahre aucﬁ ohne Notverordnungen schiltzt.

Die Griinde fir das besondere Amt eines Staatsprédsidenten ergeben sich

aueh eus der eingetretenen Wiederherstellung landeseigcner Sauverinitédts-
rechte. Diose ergeben sich aus der Kulturhoheit des Landes. Zu ihr gehér
dic Regelung des Verh#dltnisses von Staat und Kircho und dor kulturellen

Verbindung mit Eussardeutéchen Staaten.




Dic Zusammensrbeit der Gewalten und die Aufgabe des Stacztsrata.

Eine echte demokratische Regierung kann nicht wohne das Vetrauen

der Volksvertretung arbeiten. Es milssen aber klare, einschrénkende
Veraugsetzungen aufgestellt werden, unter denen das Misstrauen der
Volksvertretun; den Riicktritt der Regierung im Gefolge hat, damit
nicht ein Missverstindnis oder eine vorilibergehende Stimmung dia
verantwortliche Durchfilhrung notwendiger Massnahmen unméglich
macht. Die Regierung sollte nicht bet Jedem beliebigen Anlass durch

eine Zufallsmehrheit gestiirzt werden kénnen.

Daruﬁ bedarf dic Rcgicrung zwar zur Aufnahme der Geschifte des

- Vertrauens des Landtegcs, bchilt aber danach in der Regel die Vell-
macht bis zum Ende der Wahlzeit des Pandtags. Nur in besonderen Aus-
nahmefdllen scll die Regierung mit der absoluten Mehrheit beider
Hiuser oder der 2/3 Mehrheit des Landtags gestiirzt werden kdnnen.

Demit aber auch besondere Hdtzustéﬁ&e nich¥% zum Vorwand oines staat-
lichen Eingriffs in des Lebenerecht der Freiheit und der Verfassung
gebraucht werden, ist die besondere Institution des Staatsrats
gcschaffen. Er|ao11 die susiibcnde und gesetzgebende Gewalt ausnahms-
weise um der besondcren Notlaze willen vortlbergehend zu e i ne r
Gewalt zusammenfassen, die esber nicht in einer Hand liegt, sondern
durch die fiinf Repriseniantcn dor hochsten verfassungsmissigen Insti-

tutionen verkérpert wird..

Hierdurch wird alss n i ¢ h t cine auch nur voariibcrgehende dik-

tatorische Gewalt errichtet.
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Auch in der h&chsten Nat des Gemeinweseons darf der héchste poli-

tische Wert, die Pr e ihe 1 + » nicht mnx grundsitzlich preise
gegebén.werdEn, denn von ihrer Bewahrung héngt der politischc Rang

dor Nation in der Welt eb. Ohne sig vorlicrt das Leben der Staats-

bilrger seine Bestimmung, scine Wiirde und seinen Sinn.

Das Kennzeichen dafiir, ob die Kultur eines Volkes auch politische
Eultur ist, liegt in der allgemeinan Anerkennung des Grundsatzes,
dass das Labcnsgesatz des Gomeinwesens das Prinzip organisch wach-
sender Freiheit auf der GTUMdlﬂgb geteilter und eingeschrénkter
Sou?erﬁnitﬁt ist.

In dicgen Byatem pnlitischer Freiheit ist der Stast cine Funktion
der unantastbaren Rechtsidee und er geht in 1hr auf, Diesc Ver-
pflichtung macht gerade dic Wiirde des Staates aus und geoht allen
andercn voraus, also such dem Anspruch des Staates, ¢in Bystem der

Ordnung zu sein, : g
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Die Verfasasguneg einenx '

ona tiftutsronrelllen Demokratie

m figh 1 Hessen.

Geldirzte Fassung des " KUNIGSTEINER ENTWURFS ",

von Prof. Dr.Ulrich NOACK und Dr, jur.Paul EREHER._-

Die Christlich-~Demokratische-Union iibernimmt mit diesem
Verfassungsentwurf die Verpflichtung gegeniiber dem Volke,

alg Treuhénder der Ordnungs-und Freiheitsidee den anderen Par-
teien gegeniiberzutreten mit dem aufrichtigen Angebot sich
gemeinsesem im Geiste echter demokratischer Selbst-
zucht an dies Gesetz klar umschriebeher Freiheit zu binden.

Denn diese Verfassung verlangt auch von der siegenden Partel,
dass sie sich an das gleiche Gebot bindet, das sie durch ihren
Sieg der Minderheit auferlegt. Die verfassungsmidssige Demokra-
tie gebietet, dass auch die Minderheit gtdndig zu GehSr und
Mitwirkung kommt.

Mit dieser Verpflichtung ist der Gedanke verkniipft, dass die Ver-
fassung als g.egenseitige Bin duang alle
Parteien unter dem Gebot der gegenseitigen Achtung und Duldung

e i n t, und das Grundgesetz des Landes mit seinen unantasi-
beren Menschenrechten und unsbdingbaren Menschenpflichten iiber
alle Sonderintefessen und Machtanspriiche von Klassen, Gruppen
und Einzelnen erhebt.

Ers teaer Heunupttedlls:

EINFUHRUNG UND GRUNDARTIKEL.

Im Bewusstsein der Verantwortung vor Gott als dem Schipfer
aller menschlichen Gemeinschaft, den Urheber allen Rechtes
und.dem héchsten Gesetzgeber gibt sich das Volk von Hessen
von dem Willen beseelt

auf den Grundlagen der Freiheit, der sozialen Gerechtigkeit
und gegenseitigen Achtung, eine dauernde Ordnung des Gemein-
gchaftslebens sufzubsuen,

eine neune Verfassunege
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Das Volk von Hezsen entscheidet sich fHir die verfassungsmissige
Demokratie in der Einsicht dase sie am besten mit der Wilrde und
Zreiheit des Menschen im Einklang steht und darum auch am besten
dem Wohl der Eingelpersidnlichikeit, der Femilie und des Volkes und
zugleich dem Frieden der Vdlker dient.

Die Stzatsgewalt ruht beim Volke. Sie geht von ihm aus, wird von ihm
durch Wahlen iibertragen, verteilt und bestdtigt.

Der hOchste Zweck der Verfassung ist die Sicherung der Freiheit
des Eingzelnen, die Forderung seiner perginlichen Entfaltung und
~orufgarbeit zum Heil der CGemeinscheft und der Schutz von Hinder -
weilen gegen Entrechtung durch willkiirlicie Ubermscht.

Die Verfassung soll die unverletzliche Rechtsgrundlage sein
tnd bleiben fiir -Leben, Arbeit und neues Gedeihen des Volkes,

#as Orundartik:1 V: (Staat u.Kidche, die Freiheit des Gewiasens.)

Buropa und Deutschland haben ihren Ursprung in dem Bekennt—
nis zu der Idee des Chris sentums. Alles Lebecn ist eber

an das %eseiz seines Ursprungs gebunden. Was unser Volk ih
goiner Gesamtleit fiir Recht oder Unrecht, erlsubt oder uner—
eubs hElt, ist bis auf den heutizen Tag noch ein Ausfluss

der durch das Christentum gcformten Feisteshaltung.

ie Kultur wie siec seit dem Eintritt des Christentums in

ie Gescilchte sich entwickelt hat, ist die gemeinsame
chopfurg von Kirclhc und Stast, Die Trennung wire ein AbreiBen
eder geschichtlichen Rontiunitét,

Darum soll Ger Stast mit den Kirchen befreundet sein und ihr
Werk untersiiitzen. Stast und Eirch: heb.n glelchartige mo-
raligche Grundlagen. Derum muss eine Harmonie der Grundsitze
des Staates und der Kirchen bestehen. Die Herrscheft des
Gewissens soll im §ffentlichen Leben ebensosenr anigerich-

et ‘werden wie im Leben der Familie. Wahre Politik bedeutet
die Kunst im grossen afsteb zu tun was Recht ist.
Um der Gewissensfreiheit willen muse die Bphére der politischen
Hacht begrenst werden, derf die Stastezewelt niemals total gein,

" demit.nicht des Hbchste im Menschen bedroht werds. Es £ibt

¢inen Kreis von Perstnlichkeiterechien und —pflichten, wvon
Rechten und Pflichten der Eltcrn, der heilig ist und vom

taat und dcr Volksgemeinschaft nicht iiberaschritten werden

darf. Steat und Volksgemeinschaft kénnen nicht die Restime
mung eller Pflichten des “enschen beanspruchen. :

Unter Ausschluss sller kirchlichen Machtanspriiche muse die
Kirche um ihrer Versntworitung fiir das Volksganze villén darauf
dringen, dass christlich-sitiliche Grunasatze 1n der gesamten
stactlichen Gesetzgcbung zur Anwendung lkommen, z.BE. auf dem Co—
biet der Erziehung, der Rechtspflege, dés Wirtschaftslebens

und in den Beziehungen der Staatcn und V8lker untereinander.
Sittlichkeit wnd Rechflichkeit gind erst dann wirklich ancr-
kennt und gesichert, wenn sie auch als Grundlage des Volker—
lebens snerksnnt und gesichert sind.
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Jeder “ensch aber soll aisch nach cigenem Gewissen tnd ohne
Zwanz oder Vorvurf entscheiden, zu welcher kircanlichen
Gemeinschaft er gehdrcn und ob er iiberhaupt sich zum Christen-
tum bekenncn wille

Aus Grundartikel VI: (Die Erziehung zur Freiheit.)

Nur die Ubereinstinmung mit der SchSpfung fiihrt die Menschen

aus aller Verwor-enheit in die Rlarneit einer sittlich-freien
Lebenshaltungs.

Unser Volk sbraucht zu seiner immeren Befreiung und seinem
neuen Aufstieg vor allem klar denkende, rechtlich gesinnte

und hilfreich hendelnde «enschen. Erst durch sie wird auch die
Volksgemeinscnalit freis gerecht und sozial.

Die christliche Religion stell:t das Fundement der geschicht-
lichen und politischen Existenz Deutschlands und Eurcpas dar.
Jedes Kind sollte darum die lyglichkeit haben durch den
Religionsunterricht in der Schule dicses Fundament kennen zu
lernen. Religion ist deshilb nicht ein Fsch wie irgend ein
anderes Schulfachc., Das Bedeutet, dass der Religionsunberricht
als Pflichtfach 4in den Lehrplan eingebaut ist.

Doch haten in der Prege.von Schule und Feligion, ob konfessio-
nelle Gestaltung pdesr konfessionell gemischt, oder konfessions-
1l-s, die mit dem “erzen und Gewissen Héchstbeteiligten, die
Eltern der Schiiller den entscheidenden Ausschlage

Auch gwischen den christlichen und nichtchristlichen *enschen
besteht in einem freiheitlichen Verfassungsstaat die gemein-
same und gegenseitige Bindung &llcr Gruppen an die Grundlegen
des Hechts und der Freiheit. :

Im Hittelpunkt der politischen Kultur unseres Volkes steht

die Erziehung gur F r e i h ¢ 1 t . Wahrhaftigkeit, Riicksicht=-
nehme und freimut sollen zur Grindlage echter Selbstachtung
werden. Dic dcubsche Jugend soll an die Schinheit und Mensch-
lichkeit der Kultur ihres Volkes, je der ganzen Menschheit
herangefihrt vwerden. -

Das Ergebnis dieser Erziehung zur Fr
“erangereiften und miindig Handelnden
bindunz des Gevissens an Einsicht und Fhrfurcht und. damit
die vollkommenste Selbstbestimmung, sSelbstveranitwortung und
Freiheit des Henschen, die gleichbedeutend ist mit der durch
Gott bestimmten, vor Gott verantwortlichen Gebundenheit des
liengschen.

ihedt 4st Fiir die
die besonnene Selbst-—

a

indartikel VII: (Wirtschafts- und Sozialverfassung.)

der Pe¥son und ihrer Entfaltungsmiglichkeit ge-

igeritum und seinc Sicherung, Diese Sicherheit ist

1 Cie tatkraitige Verentwortungsbereitschaft aller
i n zu firdern.

- und HRechtsgedunke fordert zugleich fir
18Tt cee. volkes den Ausgleich der
durch die entgegenkommende zusammenarbeilt
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d=r nebeneinanderstechenden Bsrufasstéinde. Das Wirtschaftsloben
mss von c¢inem wilrdelosen Gewinneireben zu einer sinngeméssen
Dedarfsdeclung des Volkes gelangen. Es muss allen ein men-—-
‘schenwurdiges Daseln crmoglichen.

Die irbeit des lMenschen ist nicht als Ware zu betrachten, son-
dern als hohe sittliche Leistung zu bewerten,

Die Vorherrschaft dcs Gross-Eapitals, der privaten *onopole
und Honzerne hat ihr Ende gefunden. Es darf aber nicht in dem
Umfang sozialisiert werden, dass ein grosger Teil des Volkes
vom Staat und der jeweiligen Regierungz wirtschaftlich abhinzi
wird. Dies wiirde den Einzelnen erdriicken und zu einer g;faﬁ%—
lichen Einschrénkung der perstnlichen Freiheit filhren.

Die v8llige Verstastlichung von Gross-Ynternehmen mit Monopol-
cherskter schaffte sine noch mEchtigere konopolstellung, da sie
gugleich mit p o 1l i + i g her MNacht verbunden ist. Das
ideale “iel ist aie Biloung moglichst vielexr selbstzndiger, klei-
nerer und mittlerer Existenzen.

Unter besonderem Schutz des Staates sieht die Arbeitskraft.

Die Staategewal® sorgt Gafur, dass die Vertelilung des wirt-
~chaftlichen Ertrages im Geilste des gerechten Ausgleichs erfolgt.
Line lehrung der Prpduktivitdt der Arbeit soll in Erhihung der
faufkraft dcs Verbraucherse und in der Bildung von Sparkspitel
zum susdruck kommen. Die verbesserte Lebsnshaltung und das

Eigentum dsr Vielen ist eine Grundlage des allgzemeinen Frei-—
heitswillens und der sozielen Gerechfigkeit.

Zum Schutz der Arbcit gechort d er Ausbau der Sozialversicherung,
der Schutz der Cesundheit, des Familienlebens der Arbeiter,

der Miitter und Kinder, der Jugendlichen und ihr Recht zur be-
ruflichen Ausbildung und das Recht auf Ferien fiir den arbeiten-
den Mensehen.

Fir die Organisicrung des Wirtschaftlebens ist fndzicl

Ireie Vercinbarung und volle Verantwortlichkeit der Sozisl-
rartner. Es mlissen paritétische Organisationsmtglichkeiten

filr Arbeitgeber und Arbeilnehmer anf demckretischer Grundlage
gascheffen werden. Die Wirtschaftslenkuns kenn dann, wenn auch
unter sorgfdltiger Aufsicht des otaates, von ciner solchen
sachverstindigen, paritdtischen Crganisation ausgehin.

Auf diese Welse wird der Steat von der Virtschaftslenkung,
einer ihm wescnsfremden Aufgebe, weitgennnd entlestets BT
kkann dann nicht mehr fiir jedes unvermeidliche Verscien und
Jeden langel verantvortlich goemzcht und nicht von den
hohen pclitischen Hauptaufgaben sbgclenkt werden, die der
Erfillung des Staetcs hLarren.
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GRUNDRECHTE UND GRUNDPFLICHTEN 103

1. Die unentastbaren Lenschenrechte. (Art. 1-14)

Unantasgsthbhsar gind:s

Das leben des “enschen;
deine Freiheit;
Die Freiheit des Glaubens, des Gewissens und der Uberzeugung
Das Ligentum; 3
Das Reont der Freiziigigkeit;und der Gewertefreiheit;
Die Wohnung als Freistdtte;
Das Briefy Posty Telegrafen- und Fernsprechgeheimnis;
Die Freiheit in Presse, Verlagsvesen, Rundfunk und Film,
der wissenschaftlichen Forschung und Lehre
_ und. des kiinstlerischen Schaffenss
Das fecht sich friedlich zu versammeln; e
Das Recht sich mit Bitten an die Regierung zu wenden;
Das Recht sich zu Vereinen zusammenzuschliessgen;
Das Kecht auf Arbeit;
Das Recht auf Unterricht und Berufsausbildung;
Die Gleichheit aller vor dem Gesetz - Die Frau gteht im Sffent-
: lichen Leben dem Manne gleich.

Die unabdingbaren Menschenpflichien.( Art, 15-21)

Jeder Mensch hat d 1 -e PL£ Y Eoht s

Durch seine Berufsarbeit dem Gemeinwohl zw dienen;

Zur pfleglichen Bearbeitung eigenen landwirtschaftlichen Bodens;

Zur Beseitigung eines Notstandes gemeinniitzige Arbeiten :
augzufiihren;

Ehrenemtliche THtigkeiten zu Ubernehmen;

Die eigenen Kinder zu wertvollen Gliedern der Gemeinschaft
gu erziehen;

Seine Féhigkeiten durch Schulunterricht und Berufsausbildung
zu entwickeln;

Zur' Treue gegenilber dem Geist der Verfassung und zur Bereit-

schaft das Recht des endern mit dem eigenen gleichzusetzen,

Dritter H-Rta-p. % br¢ 110
ORDNUNG UND AUFGABIN DER STAATSGEWALT.
-28)

Das. Land Hessen ist ein Gliedstaat Deutschlands und eine
Republik auf der Grundlage derverfassun sméssigen Volkshefr-
schaft(der konstitutionellen Demﬂkr&tié?.

Das gesamte politische &ffentliche Leben ist an die Verfassung
zum Schutze der Freiheit gebunden.

Die Stastegewalt isct zwischen der gesetzgebenden Volksvertretung,
der vollziehenden Hegierung und der richferlichen Rechtsp rechung
geteilt. Keine der Géwalten derfmit einer anderen in einem Organ
vereinigt sein.

Dig¢ Staatsgewalt geht vom Volke aus und wird von ihm {iberwacht.
Es Ubertrégt seinen Willen durch Wahlen, es bekundet ihn durech
Abstinmungen.
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Stimm- und wahlberechtigt sind alle volljéhrigen deutschen Staats-
blirger, ImdexWihiwzr die am Tage der Abstimmung seit einem halben
Jahre ihren Wohnsitz im Lande haben und nicht durch Gesetz vom Stimm
recht ausgeschlossen sind.(Ax$.27).

Jede Wdhlergruppe muss mindestens 10 v.Hundert der ebgegebenen S2tim-
men erhalten um im Lendtag vertreten zu szin. (Art. 28).

2s. Der TLandtag:

Der Landteg besteht aus 90 Abgeordneten, die auf vier Jahre gewdhlt
sind. Er beschliesst die Gesetze und ilberwascht ihre AusfilhrungéA.
Wehlbar ist jeder Btimmberechtigte, der das 25.Lebens jahr vollendet
hat. Die Abgeordneten sind Vertreter des ganzen Volkes, sind an :
keine Auftrige gebunden und nur ihrem Gewissen unterworfen. (Art.29/30

Der Landtag beriit und beschliessE in 8ffentlichen Sitzungen. Er kamn
die Offentlichkeit fiir einzelne Cegenstiinde der Tagesordnung aus-
schliessen. (Art. 36).

Der Landtag und jeder seiner Ausschiisse kinnen die Anwesenheit des
Ministerprdsidenten und jedes Ministers verlengen. Die Minister und
ihre Bevollméchtigten haben zu den Sitzungen des Landtage und seiner
Ausschilsse Zutritt. (Art. 37)

Kein Abgeordneter darf zu irgend einer Zeit weged seiner Abstimmung
oder seiner Eusserungen gerichtlich oder dienstlich verfolgt werden.
Es darf ihm deraus auch in seinem Beruf, seinem Arbeits- oder An-
stellunzaverhdlinis kein Nachteil erwachsen. (Immunitit) (Art.40).

de.Der Wirtschafts-—ud Kul+t RIrgene s
(Art.43=49)

Der Wirtschafts~ und Kudtursenat sichert im Aufbsu des Staates den
Grundsatz der allseitigen und besten Beratung der Gesetze. Er bringt
neben cen politischen Parteien auch andere Gru pen des wirtschaftlishe
Kulturlebens zur verfassungsmissigen Geltung. (Art. 43).

Der .enat bestent aus 36 Mitgliedern. Ihre Amtsdauer betrégt 6'Jahre.
Wiederwahl oder Uiederberufung ist zulidseig. Sie missen das 35.Lew
bens jahr vollendet haben und kénnen nicht gleichzeitig Mitglieder
des Landtegs sein. Dieser Wirtschafis— und Kultursenat setzt sich
Zusammen ausji

I.. 18 Mitgliedarﬁ, die von der Landeswirtschaftskemmer gewdhlt
; werden
- Mitgliedcrn der Kirchen (evangelisch und katholisch)
Mitgliedern der Universitdten und Hochschulen
Mitgliedern der Erwachsensntildung und des Firsorgewegens
Mitgliedern von Presse und Zundfunk

Diese werden von ihren Kérperschaften gewdhlt;

3. 6 Einzelpersénlichkeiten des Ubrigen Kulturlebens die wvom
Staatsprisidenten berufen werden
{A-r-ti'#‘i} "

Der <enat hat das Recht fortlesuiend von der Regierung ilber die .
Reglerungsgeschiifte unterrichtet zu werden. Seine Mitglieder haben
die glgichen Rechte wie die I'itglieder des Landtags. (Art.47/49).

Gegen Gesctze von wirtschaftlicher, sozielpolitischer und kultu-
rcller Bedeutung kann der Senat Einspruech erheben, Wenn d&r Landtag
mit 2/3 Mehrheit entgegen dem Einspruch des Senats das Gesectz noch-

mals beschliesst, se hat der Staatsprésident das Gesetz in der vom
.Landteg beschlossenen Fassung zu v erkiinden.
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Kommt diese Zwei-Drittel-Mehrheit nicht zustande, so hat ent-
weder der Landtag eine veridnderte Fassung des Gesetzes mit Be-
riicksichtigung dor Einwendungen des Senats binnen 14 Tsgen zu
beschliessen, oder der Stastsprésident hat einen Volksentscheid
binnen Monatsfrist anzuordnen. (Art. 73). DR T - s g

4. Der Staatspriésident und die Landesregierung.
(Art. 50 - 63)

"Der Staatspridsident als Représentant des Staates und der Ge-
santheit des Volkcs wird vom genzen Volk auf sieben Jahre gewdhlt.
Wiklbar ist jeder Staatsbilrger der das 40.lebensjahr vollendet
hat. Wiederwahl ist zuldssig. (Art.50.) :

Der Staatspréidsident hat die folgenden sieben Aufgaben:

1.Er vertritt den Stasst nach aussen (Eonkordate, Kulturaustausch
mit susserdeutschen Staaten.

2.Er vertritt den Stasat gcgeniiber den anderen deutschen Staaten
und in einem kiinftigen decutschen Bundesrat.

3.Br beauftragt den Ministerpridsidenten mit der Regierungsbildung.

4 .Er ernennt und entlédsst die Beamten.

5.Er fertigt die Gesetze aus und vericiindigt sie.

6.Er kann durch Begnadigung Strefon erlassen oder mildern.

7.Er kann dem Landteg c¢ine Hmnestic vorschlagen. (Art.51-53).

Die Landesgggieru:g ist Trégerin der vollziehenden Gewalt. Sie

vestehT aus
1. Inneres
2. Justiz und politische Bereinigung "
3+ Unterrichi und Eultus

4, Arbeit und Firsorge

5. Wirtgsehaft, Verlkehr und Wiederaufbsau

6. Landwirtschaft und Siedlung

7. Finanzen. (Art.57)

em Minister rédsidenten und sieben Ministern fiir:

Der Ministerprédsident wird vom Staatsprédsidenten mit der Bildung
der Rogierung beauftragt. Er beruft und entlédsst die Minister und
zeigt ihre Ernennung dem Landtag an.

Der Minister rédsident und jeder Minister bedarf des Vertrauens des
Lendtags. Der Ministerpridsident flinrt den Vorsitz in der Regie-
rung, vestimmt die Richtlinien der Regierungspolitik und trégt da-
filr die Verantwortung gegeniivcr dem Landtag.

Die Regierung behdlt grundsdtzlich ihre Vollmacht fiir die Dauer
der Wahlzeit des Landtags. Sie kann zum Riicktritt nur gendtigt
verden, wenn die einfache Mehrheit depgesetzlichen Mitgliederzahl
heide® Hiuger oder die Zweidrittelmehrheit der gesetzlichen
Mitgliederzahl des Landtags das Misstrauen ausspricht.

Die Regierung ( das Kabinett) fasst ihre Entschlilsse mit Stimmen-
mehrheit, Bel Stimmengleichheit entscheidet die Stimme des Mini-
sterprdsidenten. Zur Beschlussfdhigkeit ist die Anwesenheit der
ichrheit der Mitglieder erforderlich., (Art.58).
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Der Landtag ist berechtigt den Ministerprdsidenten und jeden
Minister wegen vorsétzlicher Verletzung der Verfassung a?zuklaggn.
Art.59).

Die Lanﬂesr;gierung vollzieht alle Gesetze und Beschlilsse des
Landtags die vom Staatsprésidenten ausgefortigt und verkiindet sind.
Dig¢ Landesregierung hat die Leitung der gesamten Landesvervwaltung
und die Aufsicht iiber die Gemeinden und Gemeindeverbinde. (Art.60.)

Jeder Minister hat das Recht, die Ernernnung der Beamten seines Ge-
schédftsbercichs iiber den Ministerprédsidenten dem Staatsprdsidenten
. vorzuschlagen. (Art.61). '

Der Ministerprédsident, die Minister und die leitenden Beamten
diirfen ein anderes beosoldetes Amt, einen Beruf oder ein Gewerbe
nicht ausiiben. Sie dilrfen nicht Mitgliedcr des Aufsichtsrats oder
Yorstandes ciner privaten Erwerbsgcsellschaft sein, solange sie
im Amte sind. (Art. 63).

Der Staestsgerichtshof giiﬂtdem Schutze und der Einhaltung de
Yerfassung. Er vird von fiinf hohen ribhterlichen Beamtergebildet.
Sic werden vom Staatepridsidenten im Einvernehmen mit dem Landtag
und dem Senat berufen. Sie werden auf Lebenszeit ernannt,unterlie-
gen jedoch den Bestimmungen der Ministeranklaze. (Art.ﬁ#i

Der Steatsgerichtshof entscheidet, wenn die Verfassung in ihrem
Bestande bedroht ist oder durch Massnashmen dcr Regierung oder der
Volksvertretung verletzt wird. (Art. 65).

Wenn die offentliche Sicherheit und Ordnung in bedrohlicher Weise
gestért oder gefdhrdet werden, kann der Staatsgerichtshof suf
Antrag des Stactsprésidenten oder der Landesregierung, oder einer
Zweidrittelmehrheit eines der beiden Hiuser den Stesatsnotstand
erkléren, In diesem Falle iibertrigt der Stazatsgerichisho €
Gesetzgebung und Regiérungsgewalt suf den Staatsrat. (Art.66).

Der Stastsret hat fiinf Mitglieder. Diese sind:

Der gt&ataprasident als Vorsitzender, der Ministerprédsident und
die *résidenten des Landtags, des Senats und des Staatsgerichts-
hofcs. (Art.67).

Die Beseitigung des Notzustendes durch den Steaatsrat muss sich
in Formen und durch llassnahmen vollzichen, welche die Wieder-+
herstecllung des bisherigen verfassungsmissigen Zustandes zum
Ziele haben.

Die Erkldrung des Notzustendes kann hdchsten fiir einen Zeit-
reaum von 6 Monaten erfolgen. Spdtestens nach Ablauf dieser Eesit
miissen die Massnehpen und Verordnungen des Staatsrats dem Lend-
teg zur Bestdticung vorgelegt werden., (Art.68). :

Wird die Bestdtigung durch beide HBuser versagt, so treten diese
Messnahmen und Verordmungcn damit susser EKreft. fhxixzx Wemn
zwizchen beiden Hiusern keine Einigsung crzielt wird, 'kann der
Staatsrat durch den Steaestspridsidenten einen Volksentscheid enord-
nen (Art.69). s
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Yiertarx Hauwp tt &1l .
SO0ZIAL- UND WIRTSCHAFTSVERFASSUNG.

1. R,ec hisp flege uwnd Beamtentum..

Ausnahmegericht sind unstatthaft. Die Richter sind unabhingig
und nur dem Gesgetz untcerworfen. Das Gleiche gilt fiir Schiffen

und Geschworene. Die Richter werden suf Lebemmzeit ernennt und
gind unebsetzbar. (Art.85 und 86).

2. Eeligion und Religionsgemeinschaften.

Die ungestdrte Religionscusiibung steht unter staatlichem Schutz.
Die Zulassung zu Gffentlichen Amtern ist unabhingig vom religli-
sen Bekenntnis. (Art.92).

Die Sonntege und kirchlichen Feiertage stehen als Tage der Ruhe
und scelischen Erhebung unter staatlichem Schutz. (Art.93).

" Dde Reli@iunsgemeinschéft&n bleiben Korperschaften des 8ffent.
lichen Rechts, Sie ordnen und verwalten ihre Angelegenheiten
gelbsténdig. (Art, 94-95.)

3. Brziehung, Bildung und Kultur.

Der Unterricht und die Lernmittel an den Schulen sind unente
gz1ltlich. Der Lufstieg Begabter auch aus minderbemittelten Fami-.
lien in die mittlere und hdhere Schulbildung ist durch Bereit-
stellung offentlicher Mittel zu fdrdern. (Art.99).

Privatschulen kinnen mit Genehmigung des Staates errichtet
werden. (Art. 100.)

Im Geschichtsunterricht soll die Stastengecschichte betrachtet
werden als der Weg zur Freiheit und Selbstverantwortung der
Eenschen und Vilker. Einer felschen Heldenverehrung ist die Ein-
sicht entgegenzustellen, dass dic echien Vaterlandshelden die
Hiiter des Gewissens und der menschlichen Wiirde ihres Volkes sind. -
Als hichster Zweck der Staatskunst wird gelehrt, des eintréche
tige Zusemmenleben der Vilker in einem gesicherten Vilkerrecht

und Vélkerfriedens. (.rt. 101.)

Die Familie ist dic creste Wirkurgsstédtte der NEchstenliebe,
Pflichitreue und Ehrfurcht. Die Familie ist damit die Keimzelle
gller menschlichen Bildung und aller staatlichen Ordnung. Derum
gsollen des Erzichungarecht der Eltern und der Eildungsauftrag der
Lehrerschaft zusammenwirken.

4o Arbedit wund Firseor

Die Eriegsversehrten, ﬁusﬁebamhten und Fliichtlinge miissen bei der
baldigen Beschaffung von Heimstdtten und Hausrat becvorrechtet werden,
Ebenso die kinderreichen Familien. Ihnen allen soll cine staatliche
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Planung in wisderanfgeiszkeriemx wiedcr aufgebauten, sufgelockerten
tédten mit Stedtrandsiedlungen cin Eigenheim mit Gartenland er-
moglichen, als Neuanfang einer allgemeinen gcsunden Wohnweise
filr mtglichst viele Deutsche. (Art.109).

Zur hfufnehme und Verwurzelung im neuen Heimetboden wird dem -
siedclten sus dem Osten Grund und Boden zugeteilt. (Art.114).

Arpeitnehmer und Unternehmer erhalten gesetzliche Pflichtver-

Tre en in Form von Arbeltnehmerkammemund Unternehmerkammern.
Vertreter der Arbeitnehmcrkammern, Unternehmerkammern und Ver-
‘treter der Landwirtechaft bilden zu gleichen Teilen die

Lendeswirtschaftskammer. Diese parititische Landeswirtschafts-
kammer hat folgende Aufgabon und Rechte:

ls) Die Leniung der Gesamtwirtschaft in freier Sclbstverwaltung.
2.) Die Vahl von 12 Mitgliedcrn des Virtschafts-und Eulfursenat?.
Art.112).

Piinttenr Haup £t% e 1 1=
ZUR BEGRUNDUNG.

I.__Dic_Aufgaben der konstitutionellen Demokratie.

Der Gedenke eines unentastberen, allen Interessen iibergeordneten
Rechte, muss dem Aufbau der ganzen Verfassung zugrunde liegen.

Verfsasungsmés sige Einrichtungen (Institutionen) sind glcichbe-
deutend mit poliftischen Rcchten Tiir das Volk., Freiheitliche Instie
tutionen bestehen nur dort, wo - die Obrigkeit begrenzt, reguliert
und kentrolliert wird; sonst fehlt das, was auf die Deuer allein
den Rang der Vdlker in der CGeschichte bestimmt: Politische EKultur.

Die Sicherung der Freiheit beruht suf unver@usserlichen Rechten,
die auf Wahrheifen begrindet sind; Wahrheiten, welche die kienschen
nicht erfunden heben und denen sie nicht entsagen diirfen. Es gibt
urgpriingliche Rechte, die frither als der Stasat und unaEEangig von
ihm da sind und die keine menschliche Auboritédt weder iibertregen
noch verweigern kann.

Die verfessunzsmisige Demokrstie besteht nicht fiir die Beschiitzung
von Interessen, sondern Iur die Verwirklichung des Rechts.

Die formale Demokratie der absoluten kichrheitsherrschaft strebt
dagegen darauf hin, elle einschriénkenden Bedingungen zu beseitigen.
In einer solchen ungehemmten Volksherrschaft wird die ganze Macht

in der absoluten Mghrheit zusammengebellt. Das demokratische System
der radikalen Mchrheitsherrschaft seizt die Freiheit mit einem ein-
zigen Recht gleich, dem Recht alles zu tun, wozu man dic tatsdchliche
Macht hat,.

Eine solche radikele Demokratie der absoluten Hehrheitsherrschaft
untergrédbt das Gewissen, denn sie nimmt den Menschen den Sinn wiir
Verantwortlichkeit. Bei der Alleinherrschaft der Mehrheit werden
auf die Dauer Abhdngigkeit und ~ngst iiberwiegen. Die totalitéte -
Staatslehre auch in ihrer demokratischen Verkleidung, die die
Staatsgewalt als Organ des llehriheitswillens unwiderstehlich macht,
ist darum der Feind jeder echten Freiheit.
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Es fehlen gcleichsam die Elemente einer Orgenisierung im Sinne

e¢iner inneren gegliederten Gestalt » Und wenn solche Elemente
richt von *nfang en bei der Begrindung des demokratischen Stas-.
tes erlangt worden sind, werden sie nicht auf natiirliche Weise

mehr entstehen kénnen.

Hier liegt die ungeheure Verantwortung der verfassungsgebenden
hrbeit und Aufgebe die jetzt vor uns liegt. Wir dilrfen nicht
noch einmal in eine totale Herrschaft versinken und sei es auch
die Herrschaft der totalen Demokratie, sondern was Deutschland
.zu seiner politischen Genesung cndlich und fidr immer braucht,
ist die verfassungsmiéssige Volksherrschaft, die

" EONFSETITTULRORELLE DENOERLD TR

Uber die Notwendigkeit einer zweiten Kammer.

Ein Volk das frei sein will bedarf eines Beschiitzers des Rechts
in Gestalt einer Hegierungsfomrm, die jedem einseitigen Klassen-
interesse ilberlegen ist und nicht das Werkzeug der einen oder
anderen Klasse sein darf. Die Demokratie muss gegen ihr eigenes
Ubermass geriistet gein, gegen die alleinige, uneingcschrénkte
Macht der Mehrheit,

Darum muss es zum Schutz der Demokratie neben dem Parlament

der Perteien eine zweite er tues wirsschafts- und Kultur-
lebens geben, welche die Konzentration aller Macht in der Hand .
elnerxr ‘Kammermehrheit fiir die Dauver und damit den Vieder-
ausbruch einer demokratisch getmrnten Diktetur verhiitet.

Eine perlamentarische Vertretung nur der Parteien ist ein zZu
weltmaschiges System um alle lebendig-schefienden, freiheitliche~
denkenden und verantwortungsbewussten EKrdfte zur Mitbestimm

und d er Geltung zu bringen, die den Leistungen fiir die
Allgemeinheit entspricht.

Der sicherste Priifstekn, ob ein Land wirklich frei ist, ist das_
llass von Rechtssicherheit, das Minderheiten geniessen. Darum
miissen alle Gruppen von Bedeutung in ihrem eigentlichen Wesen
unmittelbar reprédsentiert werden. Nur so wird der Grundsatz dexr
besten Beratung allseitig durchgefiihrt und die Mitherrsohaft der
selbstandigen Meinung gesichert.

Gerade die Not der Zeit zwingd dazu, dass 21le wesentlichen Ge=
setze von allen Seiten gepriift und durchdacht 8ind, ehe sis

das Volks- und §taatsleben regeln, weikamme tem ist

also gerade nbtig, die nokrati chiitz 8 bietet die
Gewdhr dafiir, Ades sdmtliche Volke lebendigen Eridfte, wie

eg dem demokratischen Gedanken entepricht, an der staatlichen
Willensbildung teilnchmen. Entscheidend ist elso beim Zweikammere
system die bessere Verwirklichung vollen und echten Yolkswillens,

Durch d es Einspruchsrecht kénnen ungerechte und iibereilge Ge-
sctze verhindert werden. Die zweite Kammer wird dadurch zu
einer Hemmung gegen iiberstilrzte Reformen und Entscheidungen der
ersten Kemmer, des Lendtags. Wenn eine Eknigung zwischen beiden
dusern nicht erzielt wird, kommt es zum Volksentscheid.
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Der Virtschafts- und Kultursenat hat dadurch eine grosse Ver-
antwortung. Doch wird sein Einflw s damit gugleich unter das
Urteil dea Volkes gcstellt,

Fiir die Klerheit und Offentlichkeit €gr Verhdltnisse ist es
wichtig, dass dic Einfliigsc g [ - ult b

durch den Wirtschafts- und Lultursenet in eine verfassungsméssig
mitarbeitende Kraft umgesetzt werden. Ohne eine solche zweite

Kammer wilrden diese Einflisse nur in einer unkontrollierbsren
Wéise ausgeilbt werden. -

Die Frage der Kosten tritt angeaichts der geringen Zahl der
Senatemitglieder ( die auch z.T. ehrenamtlich tdtig sein konnen)
und angesichts des wesentlichen Wertes ihrer beratenden poli-
tischen Lrbeit zuriek.

Die Wahl zu dem Wirtschafts- und Kultursenat geht z.T. von
den einzelnen Berufsgruppen aus. Seine Mitglieder sind.ihren
Wahlern als Mitarbeiter und kitmenschen aus der beruflichen
Arbeit zenau bekannt. Diese werden nur die im Beruf Tichtigen
und in der Lebensiiiihrung Ansténdigen herausstellen. So werden
gerade die Mitglieder auch dieser Kammer das volle Vertrsuen
ihrer Wihler geniessen.

Wenn die Hdlfte der Senatssitze Représententen des Kulturle-
bens gegeben ist, so kommt darin die hohe Bedeutung der Kul-
turpolitik zum Ausdruck, die immer Sache der Lander gewesen ist
und bleiben wird, Vdhrend die Wirtschaft voraussichtlich wieder
in htherem Messe Sache des Reiches wird.

Auch die Einzelperstinlichkeiten bieten durch ihr Wissen, ihr
Wirken und ihr Bein die Gewdhr, dass sie ohne Vertreter einer
Parteidoktrin oder einer Interessentengruppe sein zu miissen =
dem Staate Wertvolles zu gecben hsben.

ber dic Notwendigkeit eines Stactsprisidenten.

Ein parteipolitisch neutralisiertes Staatsoberhaupt bildet,
ebensc wie ein parteipolitisch-neutralisiertes Berufsbeamten
tum, ein Gegengewicht gegen die Gefshr einer ilbermichtigen
Parlamentsmehrheit.

Die Wahl durch das Volk erhebt die Autoritét des Staatsprési-
denten liber die Parteien. Er représentiert dadurch die Stetig-
keit in dem Wechsel der pobitischen Meinungen.

Der Btsatsprésident hat weder direkten Einfluss auf die Gesetz-
gebung noch direkten Einfluss auf die ausiibende Gewalt. Er gibt
dadurch die Gewihr, dass sein Land sus dem Parteienstreit
herausgchalten wird.

Die wichtigste konstitutionelle Funktion des Staatspridsidenten
im Staatsleben des Landes liegt darin, dass er im Falle einer
Ministerkrise die Fortdeuer der Staatsgewalt verkdrpert.

Durch die deutliche Pegrenzung seiner iufgaben stellt er keinen
Angatzpunkt dar filr die Zusémmenbellung von lachtbefugnissen

in einer Hand. Andersrseits wird durch die [mtshefugnisse des
Steatsprdsidenten der Ministerprésident auf die Fihrung der
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Regierungsgeschéfte und die Leitung des Kabinetts beschrinkt.
Der UMinisterprédsident wird dadurch verhindert, sein imt ge-
8tlitzt auf eine Parlamentsmehrheit, zu einer diktatorischen
Machtfiille und Alleinherrscheft zu iibersteigern.

Auch verlangt das Staatsleben die Erfiilllung zahlrfeicher re-
présentativer iLufgeben. Ihre Erledigung durch den “inisterpri-
sident wiirde diesen zu sehr von seinex eigentlichen Aufgabe,
der Pilhrung der Regierung abziehen. .

Vor allem schafft das /imt des Stastsprisidenten einen husdruck
fir den bundesstaatlichen Charakter dcs kommenden Reichsverbandes.
Bei deor Scheffung der Landesverfassung muss aber des kiinftige
Verhéltnig zum Reich entscheidend mitsprechen. - Aus den Staats-
préasidenten der Lander wird sich aller Voraussicht nach kiinftig
ein deutscher Bundesrat bilden.

Ein solcher Bundesrat sollte einem kiinftigen Reichsprésidenten
nicht nur als hochstes beratendes Organ zur Seite stehen, sondern
ihm auch, wenn ndtig ein wohlerwogenes Veto entgegenzustellen,
wenn seine Macht zur Alleinherrscheft auszuarten droht.

Weil also voraussichtlichéf der Staatsprisident im kiinftigen
deutschen Bundesrat eine die Verfassung sichernde Reichsfunk-
tion auszuiiben hat, darum muss auch durch die Landesverfassung
die Stabilitdt seines Amtes gewdhrleistet sein,

Das Amt eines parlamentarisch verantiortlichen Ministerprisidenten
kann aber eine solche fiir diese Reichsfunktion notwendige Kontdnu-
ierlichkeit nicht bieten. Des héchste Staatsamt in den Léndern
muss gegenliber den wechselnden parlamentarischen Mehrheiten un-
abhingig sein, weil eine Stzbilitdt in der Vertretung des Landes
beim Reich nicht nur dem Ansehen des Landes dient, sondern . auch
im Gesamtinteresse Deutschlands liegt. Denn Deutschland braucht
kiinftig an seiner Spitze einen Rat besonnener und erfahrener
Staatsménner, dessén Dasein den Bestand der Verfassung in der Not-
lage der kommenden Jahre auch-ohné Notverordnungen schiitzt.

Damit auch besondcere lotzustdnde nicht zum Vorwand einen staat-
lichen Eingriffs in das Lebensrecht der Freiheit und der Ver-
fassung gebraucht werden, ist die besondere Institution des
Staatsrats geschaffen. Er soll die ausiibende un esetzgebende
Fewalt ausnahmsveise um der besonderen Notlage willen voriiber-
gehend gu .e i ne r Gewalt zussmmenfassen, die aber nicht

in einer Hand liegt, sondern durch die 5 Repridsentanten der
hochgten verfassungeméssigen Institutionen verkérpert werden,

Hierdurch wird slso nicht eine such nur voriibergehende dikta-
torische Gewalt errichtect, denn auch in der hSchsten Not des
Gemeinwesens darf der hichste politische lieet, die Freiheit
nicht grundsédtzlich preisgegcben werden, denn von ihrer Be-
wahrung hémngt der politische Rang der Nationen in der Welt ab.
Ohne sie verliert das Leben der Staatsbilrger seine Bestimmung,
Beine Wiirde und seinen Sinn.
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