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Konigstein
Im Zentrum der Linder

[11

Michael F. Feldkamp

Adenauer in Kénigstein
und die Griindung der Bundesrepublik Deutschland



Zum Geleit



Konigstein als ein hervorgehobener Ort der Tagungen aus der Frithzeit der CDU Deutschlands:
Diese Tatsache ist der historischen Forschung nicht unbekannt, vor Ort ist dazu bisher nichts ver-
lautet. Wihrend an die Griindung der Jungen Union der CDU im Jahr 1947 im damaligen
Kurhaus mit einer Plakette erinnert wird, bzw. seit 1957 durch regelmiflige Jubiliumsveranstal-
tungen der Jungen Union selbst, zuletzt im Jahr 2022, sind die Treffen der westdeutschen CDU
in Konigstein zwischen 1946 und 1948 bisher in Konigstein unerwihnt geblieben.
Natiirlich ist der Heimatforschung bekannt, dass Konrad Adenauer des 6fteren bei seinem
Parteifreund Biirgermeister Hubert Fassbender tibernachtete, doch der Zusammenhang wurde
nicht publik.
Das Gemiilde in der Villa Rothschild, dem ehemaligen “Haus der Linder” der Jahre 1948 folgen-
de, das an die Zeit der politischen Treffen in der Villa erinnern méchte, bildet auch Konrad
Adenauer ab. Doch der suggerierte Zusammenhang tiuscht: Adenauers Anwesenheit in Konig-
stein hatte nichts mit der Villa Rothschild zu tun, sondern mit dem Kurhaus, der heutigen Villa
Borgnis. Sicherlich wird er auch politischer Gast im “Victory Guest House” Villa Gans gewesen
sein, vielleicht war er auch das eine oder andere Mal in der Klinik Walther Amelung: In Kénig-
stein waren gerade im Sommer 1948, der vermehrten Anwesenheit Adenauers in der Stadt, eini-
ge - sagen wir einmal, interessante Zeitgenossen anwesend, die vielleicht Adenauers Aufmerksam-
keit nicht entgangen sind. Allein die Tatsache, dass auf der gleichen Zeitungsseite vom CDU-
Treffen und vom Thyssen-Prozess in Konigstein berichtet wird, spricht Binde. Der “Spiegel”
erging sich in einem Artikel zu den “Konigsteiner Generalen” und meinte damit Protagonisten
wie die Generile Halder und Toppe, die nur wenige hundert Meter vom Tagungsort der CDU
entfernt mit ihren Familien wohnten ... Es war eine spannende Melange an neuen Demokraten,
alten Nazis, an Verfolgern und Verfolgten, an Prominenten und verdeckt Lebenden, eine Melan-
ge, die sich im Zeitungsalltag zwischen Entnazifizierungsnachrichten und Nachrichten zum
Grundgesetz niederschlug. ... Und iiber die in Konigstein selbst bis heute so gut wie nichts be-
kannt ist, ... und auch ein Mantel des Schweigens gebreitet wird.
Nur noch ganz Wenige kénnen sich an Adenauer in Konigstein 1948 erinnern. Es sind die Glei-
chen, die sich vielleicht auch andere Dinge erinnern kénnen oder kénnten.
Konigsteins Sonderstellung hing natiirlich auch einfach mit der Tatsache zusammen, dass im zer-
bombten Frankfurt es an Tagungs- und Ubernachtungsméglichkeiten fehlte. Da sah es in Konig-
stein mit seinen Kliniken, Hotels und Pensionen schon sehr viel besser aus ...
Das Phinomen der duflerst beliebten Tagungsstadt Kénigstein lief§ dann freilich im Verlauf der
fiinfziger Jahre allmihlich nach, sozusagen reziprok zum Wiederaufbau der Tagungskapazititen
in Frankfurt eben. Der wohl kontinuierlichste Gast in Konigstein tiber Jahre war der “Kénigstei-
ner Kreis” mit seinen personenstarken Tagungen, der ab Dezember 1949 an verschiedenen Stel-
len in Kénigstein zusammenkam.
Von all diesen Aktivititen “zwischen der Organisation Gehlen, den Besuchern des Victory-
Guest-Houses, des Hauses der Linder und des Kurhauses, den deutschen und US-amerikani-
schen Politikern und ehemaligen Militirs des OKW” ist nur wenig bekannt, bisher.
An einer Stelle dndert sich dies mit dieser Broschiire: Das Kurhaus der Stadt Kénigstein wurde
wiederholte Male zum Schauplatz deutscher CDU-Politik, besonders im Sommer 1948.
Dariiber berichtet Michael F. Feldkamp, eingebettet in das grofle Szenario der Entstehung der
Bundesrepublik Deutschland.

Chaistoph Schlott, fiir die Herausgeber
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Kénigstein um 1950, oben: Blick iiber die Kasernen an der
heutigen BischofKaller-Strafe Richtung Innenstadt, 1953,
und heute, unten: Blick auf die Villa Borgnis 2021.

Die damaligen Tagungsstitten lagen zum Teil so weit
auflerhalb der Innenstadt, dass viele Treffen nicht unbedingt
bemerkt wurden (Villa Gans, Villa Rothschild, Taunusheim).

Rechte Seite: Die Teilnehmer der CDU-Tagungen im Sommer
1948 sahen sich einem Kénigstein gegeniiber, zu dessen zeitweili-
gen und oft langjihrigen Bewohnern eine Riege von Ex-Genera-
len der Wehrmacht gehorte (hier: Generalmajor Alfred Toppe,
rechts, und Generaloberst Franz Halder, unten links) und wegen
des Victory-Guest-House in der Villa Gans auch USamerikani-
sche Grifien wie General Lucius Clay gehirten. Hatte Adenau-
er (rechts unten) zu ihnen persénlichen Kontakt?




_Che‘ des Ganera‘ﬂabes







i
Linke Seite: Luftbild Kénigsteins aus dem Jahr 1953. Eingetra-
gen sind Onte des Jahves 1948: (1) Gericht = Gerichtsort der
Spruchkammer zur Entnazifzierung, (2) Kurhaus Konigstein =
Tagungsort der CDU, (3) Rathaus, (4) Parkhotel Bender = Ge-
richtsort im Verfahren Fritz Thyssen, (5) Villa Rothschild =
Haus der Léinder, (6) Hiuser Wiesbadener Strafe = Wohnge-

der Ex-Wehrmachtsoffiziere der Historical Division, (7) Villa
Gans = Victory Guest House.

Oben: Hauptstrafe Konigstein um 1948;

Unten: Parkhotel Bender 1949.

Folgende Seiten: Hauptstrape/Frankfurter Strafle nach 1950.
L
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Komgsfem .
Hauptstrafie mit Roﬂ‘aus b. Parkhotel
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E— 8 R —— Erst mit dem Jahr 1948, vor allem gefordert
durch die am 20. Juni stattfindende Wih-
rungsreform, begann wieder eine Art Touris-
mus in Kénigstein: Neue Strafenkarten,
neue Postkarten, mehr Freihziigigkeit inner-
halb der alliierten Besatzungszonen:

Motive aus Konigstein um 1948.

theim _,

. Rodelheim

S‘_".‘

-
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Die Strafienkarte Konigsteins zeigt es deut-
lich: Der innerstédtische Autoverkehr war
entgegen dem Uhrzeigersinn organisiert und
fiihrt natiirlich durch die Hauptstrafle zwi-
schen KirchstraPe und Georg-PinglerStrafie:
Motive aus Kénigstein um 1948.
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Name 7 Kronke F'Illhelmlne H .E:eh o "EE‘ is¢s heimegcr EiC Gesdiledht weiblich .
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= Signature of lolder Right Ind: x Finger Date ol lssue
J -
{(Dies ist kein Personal-Ausweis wnd erlaubi keine Voriediie.)
(This is not an identity document and allows no priviceges.) Denct €. Zeuner & Co., Bad Homburg

War die Bewegungsfreiheit in der amerikanischen Besatzungszone in den ersten Wochen nach dem Ende des Krieges noch extrem
eingeschrinkt (s.0.), so begannen bereits im Sommer 1945 die Vorbereitungen fiir die Schaffung von ,, Lindern, denen sukzessive
eigene Verwaltungs- und Gestaltungskompetenzen zugestanden wwrden. Bild unten: R. Newman, Militdrgourverneur in , Grof-
Hessen (ganz links) und Lucius D. Clay (2.v.l.) 1945 bei einer Sitzung des 'Linderrates' der amerikanischen Besatzungszone.

et
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Kinigsteiner Impressionen: Blick von der ankfurter Strafe
in die HauptstraBe 1949 (oben); Ankunft der Regionalbahn
von Frankfurt in Kénigstein, Szene im Woogtal 1948 (unten).

-
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Der Weg zu einer
staatlichen Ordnung
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Demokratischer Staat in einem geeinten Europa

Ideen und Konzepte zu einer neuen deutschen Verfassung fiir die Zeit nach dem Zweiten
Weltkrieg gab es schon, als noch in ganz Europa der Krieg tobte.

Es waren nicht nur die Widerstandsbewegungen um Karl Goerdeler oder der “Kreisauer Kreis”,
die fiir die Zeit nach dem von ihnen ersehnten Zusammenbruch des nationalsozialistischen Re-
gimes erste Verfassungskonzepte schon withrend des Zweiten Weltkrieges ausgearbeitet hatten.
Auch im Exil lebende Deutsche, insbesondere sozialistische und sozialdemokratische Kreise
beschiiftigten sich mit der Frage, in welcher Form nach dem Zweiten Weltkrieg die staatliche
demokratische Ordnung in Deutschland wieder hergestellt werden konnte, wenn der “Fithrer
und Reichskanzler” Adolf Hitler abgelost wiire und der Krieg beendet war.

Bei allen Verfassungsideen stand die Schaffung eines foderalistischen und demokratischen
Rechtsstaates in einem geeinten Europa an erster Stelle, in dem eine stiirkere Mitwirkung der
Linder an politischen Entscheidungen vorgesehen war. Die politische Macht sollte nicht mehr
einem Staatsoberhaupt allein zufallen, sondern dezentralisiert werden; durch ein ausgekliigeltes
Ernennungs- und Zustimmungssystem sollten gegenseitige Kontrollmechanismen geschaffen wer-
den.

Doch es kam zunichst anders: Nachdem das Deutsche Reich weitgehend von alliierten Truppen
besetzt worden war, kapitulierte am 8./9. Mai 1945 die deutsche Wehrmacht bedingungslos. Die
von den vier Siegermichten Frankreich, Grof3britannien, Sowjetunion (UdSSR) und Vereinigte
Staaten von Amerika (USA) eingesetzten Militirgouverneure leiteten politisch und verwaltungs-
technisch das in die amerikanische, britische, franzdsische und sowjetische Besatzungszone ein-
geteilte Deutschland. Dazu gehdrten nicht mehr die an Polen abgetretenen Ostgebiete jenseits
von Oder und Neifle. Die alliierten Militirverwaltungen begannen in der sowjetischen Besat-
zungszone bereits 1945, in den tibrigen drei Zonen erst im Herbst 1945 und 1946 damit, Liander
einzurichten sowie Ministerprisidenten zu bestellen und diese an der Verwaltung des durch den
Krieg auch wirtschaftlich zerstorten Deutschlands zu beteiligen.

Neubeginn des politischen Lebens

Allmihlich entwickelte sich also ein politisches Leben in Deutschland. Seit 1945 wurden zuerst
in der Sowjetischen Besatzungszone (SBZ), dann auch in den anderen drei Zonen von den
Alliierten Besatzungsmichten Parteien zugelassen, die sich zunichst nur innerhalb eines Landes
mit einem jeweiligen Landesverband organisierten und dann ab 1946 auch iber die einzelnen
Besatzungszonen bzw. Lindergrenzen hinweg ihre Arbeit koordinierten.

Die CDU - Eine Neugriindung wird auf Kurs gebracht

Die CDU, der sich erst nach ihrer Griindung auch Konrad Adenauer anschloss, verstand sich als
christliche, bi-konfessionelle pluralistische Sammlungsbewegung. Sie war die einzige innovative
Parteigriindung der Nachkriegszeit. Alle anderen Parteien begriindeten sich auf ihre Traditionen
aus der Zeit der Weimarer Republik.

Die CDU hingegen distanzierte sich bewusst von der katholischen Zentrumspartei, die im
Miinsterland wiedergriindet worden war. Weil die CDU eben eine wirkliche Neugriindung war,
schloss sie sich erst im Mai 1950 als Bundespartei zusammen und wihlte auf ihrem Parteitag in
Goslar am 21. Oktober 1950 ihren ersten Bundesvorstand mit Konrad Adenauer als Bundespar-
teivorsitzenden, allerdings ohne einen Landesvrband in Bayern. Nach dem Vorbild in der Wei-

20
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j(apttulatmn der Deutschen Wehrmacht am 8. Mai 1945
wird buchstdblich durch die Bilder sichtbar: (oben), Schild der US-amerikanischen Besatzer in Kénigstein.

Die Verbindung zwischen ,,g'r;f;" u_nd ,kleiner Geschichte -
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Kartierung der US-amerikanischen Besatzungszone in West-
deutschland im Jahr 1945: Kénigstein zihlte zur militérischen
Verwaltungsregion ,, Frankfurt*.

Die US-amerikanischen Besatzer waren die ersten, die bereits
Anfang 1946 auf freie demokratische Kommunal, dann Kreis
und im Winter Landtagswahlen setzten.
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Hessen

In seiner Ausgabe vom 20. Dezember 1947 befasste sich
»Der Spiegel“ mit den Verfassungen der 17 deutschen
Lénder:

Aufgrund des Sozialiserungsartikel 41 der Hessischen Ver-
fassung und einer dhnlichen Bestimmung in der Bremer
Verfassung wiurden Bremen und Hessen den Lindern ,mit
vorwiegend sozialistischem* Gedankengut zugerechnet.
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ARCHIU-TEN
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OFFICE OF MILITARY GOVERNMENT
FOR GREATER HESSE

Wiesbaden
12 Oct 45

ORGANTIZATIONAL DIRECTION
NO 1

1. Establishment of Land Civil Government. The establishment
of the Land CIiIvIiT Government for Grester Hesse as of 1200 hours
12 October 1945, with headquarters at Wiesbaden,is announced.

2. Head of the Civil Government. The Head of the Land Civil
Government for Greater Hessen 1s designeted as Minister President.

3. Territdrial Jurisdiction., The territérial jurisdiction
of the Land CivIl Government for Gra:=ter Hesse includes the Regie-
rungshezirk K-ssel, the Reglerungsbezirk Wiesbaden exclusive of the
Landkreise Sankt Goar, Unterlahn, Unterwesterwald and Onerwester-

"wald, and those portions of the former Land Hesse lying east o

the Rhine. ™ /4"~ fiag {ﬂé’ffb’,féﬂ"’ / n_,‘,__/l 1 K tes™ 7%.3!/50@
BY ORDER OF COLONEL NEWMAN: ' = 2o .% 1445 '
265, Widorgmedimd

ROBERT WALLACH
capt AGD
Adm O

R 31

Onrganisationsverfiigung Nr. 1 der Amerikanischen Militérregierung fiir 'Grofi-Hessen' vom 12. Oktober 1945:
Kurz und knapp formuliert werden hier Wiesbaden als Hauptstadt, die Bezeichnung des Regierungschefs und die teritoriale Zu-
sammensetzung Hessens bestimmt. - Ein Schliisseldokument hessischer Landesgeschichte und staatlicher Neworganisation.
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marer Republik hatte sich dort die CSU als ideologisch gleich ausgerichtete Schwesterpartei
begriindet.

Als erster Zusammenschluss der sehr unterschiedlichen regionalen christlichen Parteigriindun-
gen Uber die jeweiligen Besatzungszonen hinaus, wurde schon am 28. und 29. August 1946 die
“Arbeitsgemeinschaft der Christlich-Demokratischen und Christlich-Sozialen Union” gegriindet,
und zwar in Koénigstein im Taunus. Bis dahin war die CDU von ihrem alltiglichen Erschei-
nungsbild her nach kein wirklicher Zusammenschluss und verfiigte nicht einmal tiber eine ein-
heitliche Leitung.

Eigentlich wollte man sich bereits im November des gleichen Jahres ein zweites Mal treffen, dann
in Frankfurt, verzichtete aber wegen des laufenden Wahlkampfes in den Lindern der US-ameri-
kanischen Zone darauf und peilte als neuen Termin Mitte Dezember an, dann in Wiesbaden.
Doch auch dieser Termin kam nicht zustande, dieses Mal wegen der gerade zu organisierenden
Landesregierungen, so dass vor allem auf Wunsch der CSU in Bayern ein neuer Termin Anfang
1947 ins Auge gefasst wurde.

Der dritte Anlauf klappte, und so traf man sich in groferer Runde am 5. und 6. Februar 1947
erneut, wiederum in Konigstein: Die Themenfiille war bereits beachtlich, die Organisation
schritt voran, so dass fiir die nichste Tagung, fur die Berlin vorgesehen war, bereits vom
“Sekretariat der Arbeitsgemeinschaft der Christlich-Demokratischen und Christlich-Sozialen
Union Deutschlands” in der Hans-Thoma-Strafle in Frankfurt aus geplant wurde.

Von dort gingen maf3gebliche Impulse fiir die spitere Griindung der CDU als Gesamtpartei aus.
Die Landesverbinde und die Arbeitskreise wihlten Konigstein zum bevorzugten Tagungsort, und
bereits auf der Tagung am 5. und 6. Februar 1947 wihlten die Arbeitskreise Konrad Adenauer
zum Vorsitzenden.

Nur wenige Tage zuvor hatten sich die Vertreter der Jugendorganisationen, der “Jungen Union”,
zwischen dem 17. und 21. Januar 1947 ebenfalls in Konigstein getroffen, um ihren Zusammen-
schluss zu organisieren, ein politischer Akt, der bis 2022 immer wieder in Konigstein als Jubili-
umsereignis begangen wurde, zuerst in Anwesenheit von Bundeskanzler Dr. Konrad Adenauer
anlisslich des 10jihrigen Jubiliums 1957 im Kurhaus Kénigstein, der heutigen Villa Borgnis

So steht der Tagungsort Konigstein in der Geschichte der CDU symbolisch fiir den Versuch, die
christdemokratische Politik der vier westlichen Besatzungszonen auf einen “gemeinsamen Kurs”
zu bringen, wie es schon in einem internen CDU-Papier vom 26. Februar 1947 geheiflen hatte.
Auch aus der sowjetischen Besatzungszone kamen Vertreter. Hier zeichnete sich aber schon bald
ab, dass unter dem Gleichschaltungsdruck eine freiheitliche Parteiarbeit dauerhaft nicht moglich
sein wiirde. Ende 1947 hatte dann tatsichlich auch die Sowjetische Militiradministration
(SMAD) Jakob Kaiser und Ernst Lemmer als Vorsitzende der Ost-CDU abgesetzt.

Die CDU auf einen “gemeinsamen Kurs” zu bringen, war kein leichtes Unterfangen: Die alliier-
ten Besatzungsmichte hatten durch die Lizensierungen der Parteien und Vereine dazu beigetra-
gen, dass durchweg die in der Weimarer Republik bereits bestehenden Vorginger-Parteien ein-
fach neu gegriindet wurden.

Die “Griindung” der Christlich Demokratischen Union Deutschlands (CDU) war so gesehen die
einzige wirkliche Innovation in der deutschen Parteienlandschaft nach dem Zweiten Weltkrieg:
Eine katholische Zentrumspartei, wie sie in der Weimarer Republik bestanden hatte und als klei-
ne Partei im westfilischen Miinster sogar wiederbegriindet worden war, wollten viele ehemalige
und vor allem prominente Zentrumsleute nicht mehr. Auch Konrad Adenauer, der selbst kein
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Das Kurhaus in Kénigstein, heute Villa Borgnis:

Innenvraum Anfang der 50er Jahre des 20. Jahrhunderts (oben),
Ansicht heute.

Nur in einem Protokoll ist bei den CDU-Tagungen explizit vom
Kurhaus als Tagungsort die Rede. Man muss aber davon aus-
gehen, dass dies auch fiir die anderen Treffen gilt.
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Maschinenschriftliches Manuskript der Rede des ersten Vorsitzenden der ,Jungen Union“
der CDU Bruno Six vom 18. Januar 1947, gehalten in Kénigstein.
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Durch die Festveranstaltungen,
von Bundeskanzler Dr. Adenauer und
im Kurhaus Konigstein das zehnjahrige

Bestehen Jungen
dem gleichen Raum begangen wurde, in dem im Januar 1947 der
jungen politischen Mannschaft der Christlich-Demokratischen
nigstein in den Mittelpunkt der hohen Bundespolitik
mannern, die in lingeren Reden zur gegenwirtigen innen- und ) Lage
sowie zum Standort der sozialdemokratischen Opposition Stellung nahmen und iiber die
Aufgaben und Ziele der Bundespolitik sprachen, waren noch weitere Giste aus der F =
sowie aus dem oGffentlichen und kirchlichen Leben zur Teilnahme an der Gelunﬁhgs—

feier der Jungen Union erschienen.

Altes und neues Rathaus trugen Flaggen-
schmuck in den Bundes- und Landesfarben,
am Kurhauseingang griiBte die Flagge der
Union die Teilnehmer der in internem Rah-
men gehaltenen Festveranstaltungen. Auf
dem Kurhausvorplatz hatte sich im Laufe der
vierten Nachmittagsstunde eine groBe Zahl
von Schaulustisen eingefunden und harrte
der fiar 16 Uhr angesagten Ankunft des Bun-
deskanzlers, dessen Wagen beim Bekannt-
werden einer von Frankfurt aus gestarteten
Propagandafahrt einer Gruppe von Kriegs-
dienstverweigerern in Camberg den Kurs ge-
Zndert hatte und Konigstein iiber die Wan-
dersmannroute um 1620 Uhr erreichte.

Der Kanzler und Bundesvorsitzende der
Christlich-Demokratischen Union wurde am
Eurhauseingang vom Bundesvorsitzenden der
Jungen Union, Dr. Gerhard Stoltenberg,
sowie Biirgermeister FaBbender begrifit
und beim Erscheinen im Saal von den Teil-
nehmern der Festversammlung mit stiirmi-
schem Beifall empfangen, der sich noch stei-
gerte, als der Bundesvorsitzende der Jungen
Union in seiner BegriiBungsansprache dem
Bundeskanzler dafiir dankte, daB er trotz der
groBen Arbeitslast seine Teilnahme an der
Jubildumsveranstaltung der jungen Genera-
tion méglich gemacht habe. Er dankte auch
allen, die in den ersten Monaten nach dem
Zusammenbruch den Mut besaBen, einen
neuen Anfang zu machen, der insbesondere
fiir die junge Generation politisch und per-
sonlich ein groBes Wagnis gewesen sei.

Riiroermeicter FaBbender bezeichnete
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Dr. von Brentans
der .-‘

W-Mwm
AuBer den beiden Staats-

pfeswille
SelbstbewuBtsein innerhalb der Partei
das Wahljahr 1957 versicherte.

Der erste Bundesvorsitzende der Jungel
Union, Dr. Bruno Six, gab in markantef
Worten einen kurzen Riickblick auf den v
zehn Jahren erfolgten Zusammenschluf vol
jungen Menschen, die damals 25 bis 35 Jahre
alt waren und zu der Schicht gehérten, dig
noch nicht im politischen Leben gestande
und in schwerer Zeit mit einer echten und
tiefen Vaterlandsliebe ohne Pathos im Her:
zen sich bereit gefunden hitten, am
litischen und wirtschaftlichen Wiederaufbau
mitzuwirken. Die junge Mannschaft wollte
sich auf dem Fundament des Christentumsy
eine neue Heimat schafifen, wie sie die Alt-
vorderen hatten, und aus einem sozialen Ge-
fiihl und Gewissen eine Volksgemeinschaft,
die man nicht organisieren kénne, sondern die
innerlich wachsen miisse. Die junge Genera-
tion innerhalb der Partei habe schon bei ihrer |
Griindung ihren Willen zur inneren und du-
Beren Freiheit und zur Schaffung einer freien
Gemeinschaft freier Menschen bekundet sowie |
denWert der Personlichkeit unter Ausschaltung |
allen Lakaientums erkannt. Die Junge Union.
die Motor im politischen Leben der Partei sein
wolle, sei fiir die Partei nicht immer beguem
gewesen, es habe auch manchen Widersprud |-
gegeben. Dr. Six sagte weiter, ein Staat sei |_
so stark, wie seine Persénlichkeiten stark |
seien. In diesemn Zusammenhang dankie er
dem Bundeskanzler, der sich als Herr im
Staate erwiesen habe. Die Junge Union win-



Bericht der , Taunus-Zeitung" anldss-
lich des 10-jéhrigen Jubildums der
HJungen Union“ der CDU 1957:
Gefeiert wurde im Griindungsgebdu
de Kurhaus, anwesend war zahlrei-
che Prominzenz der CDU, allen
voran Bundeskanzler Konrad Ade-
nduer,

JS-ZEITUNG Kelkheimer Nachrichten

Nr. 9 — Seite 5

 Union Deutschlands in Konigstein

ir Lage und iiber Aufcaben und Ziele der Bundesrepublik

cr |  Jungen Union Deutschlands, Dr. Gerhard Sioltenberg, links der Landesvorsitzende der

1- 8 i i ler auch ein Kénigsteiner Gesicht, Pfarrer
: : SI;.U Gl;:.blel:-ssen. Dr. Fay. Hinter dem Kanz au . »

jedoch
. | minenter Gast zur Teilnahme an den Fest-|zu emnem Vergzd:tder?re[hettbereitsdn.
*! | yeranstaltungen der Jungen Union Deutsch- | Der nggom%ee nzhm dznn zur w?;
lands eingetroffen: AuBenminister Dr. von politik lung erklarte, man solle

Brentano, der um 10.30 Uhr bei der Schluf- mit keine politischen Geschifte - ;

kundgebung im Kurhaus zu den annihernd :
md%eiegierten der Jungen Union sprach. W,.Eat_wlw.mﬁ'

1e
M | Am Sonntagmorgen war ein weiterer pro- jhen Preis zu zahlen haben, niemals
=
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Grindungsmitglied der CDU war, hatte nach der Auflésung der politischen Parteien durch die
Nationalsozialisten im Jahre 1933 sich wiederholt in die Richtung geiuflert, dass eine katholische
Partei nicht mehr zukunftsfihig sei.

So war also diese bi-konfessionelle CDU gegriindet worden, deren Mitglieder dennoch zu weit
tiber 70 Prozent katholisch waren. Entsprechend sah die Partei auch aus. Die CDU war zwar viel-
fach einer klassischen konservativ-christlichen Partei dhnlich, aber sie hatte auch liberale, soziale
und sogar sozialistische Elemente, denkt man etwa an das Ahlener Programm vom 3. Februar

1947.

Der Arbeitsgemeinschaft der Christlich-Demokratischen und Christlich-Sozialen Union

In der britischen Besatzungszone war Konrad Adenauer Vorsitzender der CDU, und in dieser
Eigenschaft kam er nicht nur wiederholt nach Frankfurt, sondern eben auch nach Kénigstein,
wo er bei seinem Parteifreund Biirgermeister Hubert Fassbender in dessen Privatwohnung
Quartier fand.

Als Vorsitzender der CDU in der britischen Zone hat Adenauer schon im April 1946 Einspruch
erhoben, wenn es darum ging, Beschliisse des Zonen-Verbindungsausschusses der Partei fiir ver-
bindlich anzuerkennen. Adenauer war so gesehen einer der Ziehviiter des Gedankens, sich tiber
die Besatzungszonen hinweg zusammenzukommen, um eine gemeinsame Linie in der sehr dispa-
raten CDU zu finden.

Zur Entwicklung einer gemeinsamen Parteilinie versandte Adenauer sowohl das Programm von
Neheim-Hiisten wie auch die sogenannten “Essener Leitsitze” an die Landesverbinde. Damit
waren wenigstens zunichst einmal die Themen gesetzt, mit denen man beginnen konnte, fiir die
zukiinftige Ausrichtung parteiintern zu streiten.

In der zweiten Kénigsteiner Sitzung vom Februar 1947 wurden faktisch die Arbeitsgemeinschaf-
ten begriindet sowie eine Geschiftsordnung, derzufolge jetzt jede der Zonen-Parteien fiinf
Vertreter und Stellvertreter entsenden konnte, und man wiihlte einen sechskdpfigen Vorstand.
Die Beschliisse der Arbeitsgemeinschaft sollten nur dann verbindlich sein, wenn sie einstimmig
gefasst worden wiren. Die Tagungen sollten abwechselnd in jeder Zone stattfinden, so dass
Konigstein als stindiger Tagungsort zugunsten der geographischen Ausgewogenheit geopfert
wurde.

Ein erster grofler Konflikt zwischen Adenauer und Jakob Kaiser, einem der Berliner Vertreter,
fand im Ergebnisprotokoll der Februar-Sitzung keinen Niederschlag, dafiir jedoch in den zeitge-
nossischen Presseberichten.

Aus diesen Tagen stammt auch jener bemerkenswerte Spruch, der das heterogene und pluralisti-
sche Erscheinungsbild der CDU/CSU etwas iiberspitzt darstellt und zeugleich die regionale
Unterschiede innerhalb der Partei deutlich macht:

Diese Partei “sei sozialistisch und radikal in Berlin, klerikal und konservativ in Koéln, kapitali-
stisch und reaktionir in Hamburg und gegenrevolutionir und partikularistisch in Miinchen.”
Umso wichtiger war die inhaltliche Positionierung dieser christlichen Sammlungsbewegung, die
ja nicht einmal das Wort “Partei” in ihrem Namen fiihrte. Es war eine grofle Aufgabe, die die
CDU-Landesvorsitzenden in Konigstein auf sich genommen hatten.

Ebenfalls in Konigstein wurde ein Arbeitsausschuss eingerichtet, der sich mit einer zukiinftigen
Staatsordnung und Verfassung flir ein vereinigtes Deutschland beschiftigen sollte. Die Grund-
sitze waren klar: Es bedurfte eines foderalistischen Staates mit Zustindigkeitsabgrenzungen zwi-
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schen dem neuen Staat und den Lindern, sowie einer verfassungsrechtlich garantierten Tren-
nung von Gesetzgebung, Rechtsprechung und Verwaltung. Zu einer echten Verfassungsarbeit ist
es in der CDU aber nicht gekommen, anders als bei der SPD, die bereits im April 1948 ihren
ersten Verfassungsentwurf vorlegte.

So notwendig die Richtung der Arbeitsgemeinschaft war fiir die Formulierung politischer Ziele und
Aufgaben der CDU in einem Gesamtdeutschland, so wenig zeitigte die Arbeitsgemeinschaft konkre-
te Ergebnisse. Zu lose waren die Kontakte iiber die Zonengrenzen hinaus. Die Versammlungen
bedurften immer der Genehmigung der Alliierten, angesichts von Reisebeschrinkungen zwischen
den Zonen also auch organisatorisch nicht einfach zu handhaben. Dartiber hinaus wurde offenbar,
das die franzosische Militirregierung Vorstandsmitgliedern der CDU  wiederholt die
Reisegenehmigung verweigerte. Der franzosische Militirgouverneur General Pierre Koenig erteilte
auf der Tagung der Arbeitsgemeinschaft in Koblenz im September 1947 sogar ein Redeverbot fiir
Jakob Kaiser aus Betlin, eben jenen Kaiser, den Ende des gleichen Jahres die sowjetische
Militiradministration des Amtes als CDU-Vorsitzender in der sowjetischen Besatzungszone enthob.
Koblenz lag in der franzdsischen Besatzungszone. Einmal mehr erwies sich Kénigstein als attraktive
Begegnungsstitte fiir die CDU-Arbeitsgemeinschaft, weil eben nicht nur in der US-amerikanischen
Besatzungszone gelegen, sondern auch in der Nihe des zentralen Verkehrsknotenpunktes Frankfurt.
Im tibrigen war es auch besagter General Pierre Koenig, der einen Zusammenschluss der CDU tiber
diese Besatzungszonen hinaus im Jahre 1947 und auch noch Anfang 1948 torpediert hatte.
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CDU-CSU Tagung in K6nigs;9iz;

Arbeitsgemeinschalt beschlossen

Aus dem Frankfurter Landessekreta-
riAIIdﬂ COU wird uns folgender Bericht dber-
mittel:

Die Vertreter der Christlich-Demokiatischen Union
und der Christlich-Sozialen Union sus  albn Zonen
Deutschlunds versammelien sich am 5. und 6. Februar
in Kanigstein im Taunus w0 einer Tagung. bel
der eine Artbeltswemeinschaft fir ganz Deutschland
konstitulert wurde. Dicse Atbeltgemeinschalt wird die
stindige Zusammenarbeit der einzeloen Partelorgani.
;I.g;;mn und ihro  politische  Uebereinstimmung
sichern.

Einstimmig wurde die Wahl des folgenden vor-
lhufigen Vorstandes der Arbeltsgemernschalt beschlng
ven: Dr. Konrad Adenauer (Koln), Dr, Friedrich
Holzapfel (Hetford), Prof. Dr, Huge HWick-

"mann Dresden), Jukob Kaiser (Betlin), Dr, Erich

Kohler (Wieshaden), Ermst Lemmer iBerlinl,
Dy, Jowet Miiller (Minchen), Uldch Steiner
(Laublieim Wirttemberg), Zur aullenpolitischen Lage
wurde mit allen Stimmen folgrnde Erklirung be-
schlosven:
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Eine Anfrage der LDP

wh WIESBADEN, 7. Februar (Fig. Rericht), Die
Fiaktion der LDP hat an den Ministerprisidenten eine
Anfrage gerich ob Wirtschahumi Dr. Koeh
in dem Fall Dr. Maller auf Welsuvag des Vorsitzenden
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im hessisehen Landtag, Avgust Martin Euler,
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Bericht der , Frankfurter Rundschau® vom 8. Februar 1947
zum Kénigsteiner CDUTreffen zwischen dem 6. und 8. Februar.
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Bericht zum gleichen Treffen einen Tag spiiter in: ,Die
Neue Zeitung".
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FRANKFURT, 9. Februar (DﬁNA, NZ)

Auf einer Tagung in Kénigstein im Taunus
am 5. und 6. Februar bildeten die Vertreter/der
Christlich-Demokratischen und der Christlich-
Sozialen Union aus ganz Deutschland eine
Arbeitsgemeinschaft fiir alle vier Zonen, durch
die eine enge Zusammenarbeit gesichert wer-
den soll. Der Varstand setzt sich zu en aus:
Dr. Konrad Adenauer, Kéln; Dr. Friedrich Holz-
apfel, Herford; Professor Heinrich Hickmann,
Dresden; Jakob Kaiser, Berlin; Dr. Erich Kéh-
ler, Wiesbaden; Ernst Lemmer, Berlin; Dr. Jo-
seph Miiller, Miinchen; Ulrich Steiner, Lauch-
heim (Wiirttemberg). In einer EntschlieBung zur
auBenpolitischen Lage erkldrten die Tagungs-
teilnehmer, sie hofften auf die Schaffung einer
dauerhaften, Weltordnung, die ein freies und

leisten werde. Die Arbeitsgemeinsch etrach-
tet die Organisation 'der Vereinten Nationen |
Die Union werde alle Krafte fiir eine echte De-
mokratisierung , Deutschlands einsetzen. In der |
EntschlieBung wird darauf hingewiesen, da8 das
deutsche Volk die .Pflicht der Wiedergut-
machung auf sich nehme. Es brauche aber eine

gesicherte Erndhrungsgrundlage und eine aus-
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reichende industrielle Betatigungsmoglichkeit,
die ihm die Bezahlung der notwendigen Einfuh-
ren ermogliche. Nur so werde das _deuts@g.,-
Volk, das nicht zum stdndigen ,Kostganger der
Welt” absinken wolle, von seiner Hinde Arbeit
leben konnen. Absc&e‘on- eBend heiBt es, die CDU.
bekenne sich zur deutschen Einheit und appel-
liere an die Weisheit der Siegermdchte, durch
weitschauende Politik das Leben und die Frei-
heit des deutschen Volkes und den Frieden in-
mitten der neuen Volkergemeinschaft zu sichern.
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in den drei westlichen Stadtsektoren wurde von allen Versorgungswegen - auch Strom und
Trinkwasser - in die westlichen Stadtbezirke Berlins abgeschnitten, wegen “technischer Storun-
gen”, wie offiziell verlautete. Nur der Luftkorridor fir die Flugzeuge der West-Alliierten blieb
offen.

Deswegen wurde fiir die nichsten Monate mittels Flugzeugen die Berliner Bevolkerung mit
Lebensmitteln, Kleidung und Kohle versorgt. Sogar Industrieanlagen wurden tiber die
“Luftbriicke” (“Berlin Air Lift”), die sich zur gréfiten Luftransportunternehmung in der
Geschichte entwickelte, in die Stadt gebracht.

Insbesondere dem beherzten Eingreifen des amerikanischen Militirgouverneurs General Lucius
D. Clay war es zu verdanken, dass bis zum 12. Mai 1949, in 462 Tagen mittels 277.000 Fliigen
1,8 Millionen Tonnen Hilfsgiiter mit den sogenannten “Rosinenbombern” nach Berlin gebracht
wurden. Nur wenige Unfille und die damit verbundenen Absturzstellen zeugen jenseits der
Luftbriicken-Denkmale noch heute von dieser Aktion: Zwei Absturzstellen liegen in der Nihe
Konigsteins in Waldgebieten.

Die westlichen Alliierten hatten die flehenden und mahnenden Worte von Berlins
Oberbiirgermeister Ernst Reuter (SPD) sehr wohl vernommen, der am 9. September 1948 vor
dem zerstorten Reichstagsgebaude bei einer Kundgebung vor 300.000 Menschen an die “Volker
der Welt” appelliert hatte:

“Schaut auf diese Stadt und erkennt, dass Ihr diese Stadt und dieses Volk nicht preisgeben diirft,
nicht preisgeben koénnt.”

Einheitsstaat oder Bundestaat in einer europiischen Staatenféderation

Nachdem der britische Militirgouverneur Sir Brian Robertson im Sommer 1947 erstmals in der
britischen Zone angeregt hatte, politische Konzepte fiir Deutschland zu erarbeiten, legten der
Zonenbeirat und die politischen Parteien ihre Richtlinien und Entwiirfe fiir eine deutsche
Vertassung vor.

Es zeichnete sich ab, dass die stets nationale und unitaristische SPD fiir einen starken Einheits-
staat eintreten wiirde, der seine Verwaltung den Lindern als sogenannte Auftragsverwaltung
ibertragen wiirde; dem gegeniiber standen Konzepte - aber keine ausgereiften Verfassungsent-
wiirfe - der CDU/CSU fiir einen foderalen Bundesstaat, der eine noch festzulegende Zustindig-
keitsverteilung zwischen Bund und Lindern vorsah. Beide Konzepte enthielten Absichtserkl-
rungen, einer europiischen Staatenféderation beitreten zu wollen.

Erst ein Jahr nachdem der britische General Robertson dem Zonenbeirat in Hamburg vorgeschla-
gen hatte, sich tiber eine Verfassung im Nachkriegsdeutschland konkrete Gedanken zu machen,
war auch bei den Amerikanern der Entschluss gereift, wenigstens den drei westlichen Besatzungs-
zonen eine einheitliche staatliche und wirtschaftliche Ordnung zu geben.

So warben nun Briten und Amerikaner gemeinsam bei den Franzosen fiir einen deutschen
Weststaat, allerdings zunichst mit mafligem Erfolg: Noch auf der Londoner Sechsmichtekonferenz
im Februar/Mirz und April/Juni 1948 zielte das Bemiithen des franzdsischen Auflenministers
Robert Schuman darauf ab, Deutschland nicht als einen Gesamtstaat und auch nicht als einen
westdeutschen Teilstaat wiedererstehen zu lassen. Auf franzosischer Seite war die Furcht vor einem
michtigen Deutschland als Nachbarn schlicht zu grof}, hatte sich Deutschland doch bereits in zwei
Weltkriegen, ndmlich 1914 und 1940 gegen Frankreich gewendet, und auch die Griindung des
deutschen Kaiserreiches ausgerechnet im Schloss Versailles im Januar 1871 war nicht vergessen.
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Doch im Verlauf der Londoner Verhandlungen und nach einer hitzigen Debatte in der franzosi-
schen Nationalversammlung verstindigten sich die Auflenminister von Belgien, Frankreich,
Groflbritannien, Luxemburg, den Niederlanden und den USA auf die sogenannten “Londoner
Empfehlungen”, die den Weg zur Arbeit an einer Verfassung fiir einen westdeutschen Staat frei
machten. Die Militirgouverneure und Generile der drei westlichen Besatzungszonen, Lucius D.
Clay (USA), Pierre Koenig (Frankreich) und Sir Brian Robertson (Grof3britannien), wurden
beauftragt, fir die Umsetzung der Londoner Empfehlungen in den drei westlichen Besatzungs-
zonen Sorge zu tragen und die elf Ministerprisidenten beziehungsweise Regierenden
Biirgermeister in den Lindern beziechungsweise Stadtstaaten der drei westlichen Besatzungs-
zonen mit den Beschliissen vertraut zu machen.

Aus Angst vor einer briisken Ablehnung durch deutsche Politiker warben der britische und ame-
rikanische Militirgouverneur in ihren jeweiligen Besatzungszonen in verschiedenen Gremien fiir
die Londoner Empfehlungen. In diesem Zusammenhang hatte auch Konrad Adenauer, der
CDU-®Vorsitzende in der britischen Besatzungszone, frithzeitig genauere Kenntnisse tiber den
Inhalt der “Londoner Empfehlungen” erhalten und diese schon am 10. Juni 1948 deutlich kom-
mentiert.

Konrad Adenauer - Person des 6ffentlichen Lebens

Adenauer, der spiitere und erste Bundeskanzler der Bundesrepublik Deutschland, war da schon
lingst kein Unbekannter mehr. Auch wenn “nur” Kélner Oberbiirgermeister bis 1933 und nach
1945, war er doch schon in der Weimarer Republik einer der prominentesten Politiker und das
wiederholte sich nun ebenfalls im Nachkriegsdeutschland.

Er wusste sich in Szene zu setzen. Nach dem Zweiten Weltkrieg hatten die Amerikaner den von
den Nazis verfolgten Adenauer zum Oberbiirgermeister von Kéln berufen. Als die Stadt in Folge
der Beschliisse der Viermichte-Konferenz in Potsdam im Juni 1945 der britischen Besatzungs-
macht zugeschlagen worden war, hatte der britische Militirgouverneur fiir Nordrhein-Westfalen
auf Betreiben der SPD Adenauer im Oktober 1945 “wegen Unfihigkeit” aus dem Amt des
Oberbtirgermeisters entlassen. Im Nordrhein-Westfilischen Landtag hatte es Adenauer nur noch
zum Fraktionsvorsitzenden geschafft; Regierungschef war Karl Arnold, ebenfalls von der CDU.
Doch in der CDU von Nordrhein-Westfalen und in der Britischen Besatzungszone wurde er zum
Vorsitzenden, wodurch er iberregional zu einer der bedeutendsten Personen des politischen
offentlichen Lebens wurde.

Adenauers Kommentar zu den Londoner Empfehlungen am 10. Juni 1948

Am 10. Juni 1948 veroffentlichte Konrad Adenauer, unter der Uberschrift “Die Empfehlungen
von London” einen Zeitungsartikel in der von den Alliierten kontrollierten Tageszeitung “Die
Welt”.

Der Zeitungsartikel von Adenauer ist deswegen schon sehr ungewdhnlich, weil Adenauer in
einem auflergewdhnlich scharfen Ton die Londoner Beschliisse kritisierte. Zunichst stellte er
fest, dass die Londoner Beschliisse Frankreichs Sicherheitsbedtirfnis offenbar “nicht gentigend
entgegenkimen”. Tatsichlich hatte sich ja wenige Tage spiiter die Franzdsische Nationalversamm-
lung offentlich mit den Londoner Beschliissen befasst und nur mit einem sehr knappen Ergebnis
die Ergebnisse von London ratifiziert. Schon im zweiten Absatz stellt Adenauer dann die ent-
scheidende Frage: “Ist alles veroffentlicht, was vereinbart worden ist?” Adenauer hatte “offizio-
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Den Biirgermeister von Konigstein Hubert Fassbender (oben) und Konrad Adenauer verband nicht nur iiber die Tatsache, dass
Adenauer in den Nachkriegsjahven bei Fassbender privat iibernachtete, eine freundschaftliche Beziehung: Gerade im Jahr 1948
hatte sich Fassbender auch Hoffnungen auf eine Aufwertung Konigsteins im Zuge der geplanten neuen Bundeshauptstadt

Frankfurt gemacht und dies in seinem Rechenschaftsbericht vom Februar 1948 zum Ausdruck gebracht (links).
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sen Erklirungen” den Hinweis entnehmen kénnen, dass das wohl nicht der Fall gewesen war. -
Das tiberrascht aus heutiger Sicht nicht, weil die Aktenlage auch ausweislich der amerikanischen
Aktenedition “Foreign relations of United States” Jahre spiiter noch sehr schwierig war, die
Londoner Sechsmichtekonferenz zuverlissig zu dokumentieren.

Im Wesentlichen konstatierte Adenauer ohne Umschweife: Was in London “jetzt herausgekom-
men ist, tibersteigt doch die schlimmsten Beftirchtungen.”

Entschieden wandte er sich gegen die Idee einer “Internationalen Ruhrbehérde”, ein Thema, das
Adenauers Politik spiter als Prisident des Parlamentarischen Rates und auch noch als
Bundeskanzler der frithen Bundesrepublik Deutschland umtreiben sollte. Diese Ruhrbehorde
bertihrte aber eben genau die von Adenauer im Eingang seines Zeitungsartikels erwihnten
Sicherheitsinteressen Frankreichs, weil nimlich geplant war, “ein Inspektionssystem zu schaffen,
um die Durchfiihrung der beschlossenen Bestimmungen tiber die Abriistung und Demilitarisie-
rung zu gewithrleisten”.

Deutschland sollte gehindert werden, seine “Industriekapazitit nochmals zu Angriffszwecken zu
benutzen”, und ferner sollte den deutschen Nachbarlindern garantiert werden, “zum allgemei-
nen wirtschaftlichen Nutzen” zusammenzuarbeiten. So fragte Adenauer:

“Hat die Verteilung der deutschen Produktion noch etwas mit Sicherheit zu tun? Deutschland
selbst soll niemals wieder maflgebend sein fiir die Nutzbarmachung der Schiitze seines Bodens
und der Arbeitskraft der Deutschen. Kann man sich etwas Riickschrittlicheres als ein derartiges
System der Ausbeutung eines Landes vorstellen?”

Und weiter ergiinzt er mit drastischen Worten:

“Wie sich die Zwangsarbeit, die tatsichlich tiber das Ruhrgebiet und damit tiber ganz Deutsch-
land verhiingt werden soll, mit den Zielen des Marshall-Plans vertriigt, ist nicht ersichtlich. Es ist
ein Jammer, daf} die Gedanken, die das amerikanische Volk dazu gebracht haben, diesen grof3-
ziigigen Hilfsplan fiir die Rettung Europas aufzustellen, durch solche Empfehlungen torpediert
werden sollen. Ich glaube, daf} gerade die politisch maligebenden Kreise der Vereinigten Staaten
dieses Dokument sehr griindlich studieren und seine Einwirkungen auf die Durchfiihrung des
Marshall-Plans untersuchen sollten. Sie wiirden bestimmt zu dem Ergebnis kommen, daf§ beides
sich nicht miteinander vertrigt.”

Auch zu den Verfassungsplinen duferte er sich in seinem teils inkriminierenden Zeitungsartikel:
“Daf} die zukiinftige Verfassung ausdriicklich durch die Militirregierungen genehmigt werden
muf, erdffnet keine Aussicht auf Beratung und Verabschiedung einer Verfassung, die von einer
wirklich inneren Zustimmung des deutschen Volkes getragen wiire.”

Die Londoner Beschliisse miissten fiir alle Deutschen als eine weiterhin andauernde “Einengung
der Freiheit” empfunden werden. Langfristig sah Adenauer durchaus den “Zeitpunkt herankom-
men, an dem den Deutschen nichts anderes tbrigbleibt, als durch Verweigerung der Mitarbeit
wenigstens ihre Ehre vor der Nachwelt zu retten.”

Welch ein Pessimismus spricht aus diesen Zeilen! Und was fiir eine patriotische Haltung scheint
hier durch? Doch bei genauerem Hinsehen war es keine rigorose Ablehnung und selbstverstind-
lich auch keine uneingeschrinkte Zustimmung zu den Londoner Empfehlungen. Adenauer
baute vielmehr ein Szenario auf, das er sich fiir Deutschland nicht wiinschte, und das die
Alliierten offenbar so auch gar nicht vorgesehen oder geplant hatten. Errichtete er hier gar
Potemkinsche Dorfer?

Mit dem Text hatte Adenauer jedenfalls den Zweck verbunden, sich selbst in den Vordergrund
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Spétestens ab Sommer 1948 ,jagten sich
die Sitzungen der westdeutschen Minister-
présidenten, der Gremien des Wirtschafts-
rates, der Militdrgouverneure und Partei-
vorsitzenden: Fast alle wurden aufmerk-
sam von der Presse verfolgt, viele waren
éffentlich. - Szenen des Sizungsalltages
1948: Frankfurt, Koblenz-Rittersturz,
Parlamentarischer Rat Bonn.
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zu spielen. Warum aber wollte er sich so sehr exkulpieren? Wen wollte er beeindrucken! Die
Deutschen? Die Alliierten?

Fest steht, Adenauer kannte im Wesentlichen die Londoner Beschliisse, die immerhin noch
durch die teilnehmenden Staaten ratifiziert werden mussten. Am 14. Juni 1948 hatten die
Regierungen von Belgien, Luxemburg und den Niederlanden ihre Zustimmung erteilt. Sie waren
Profiteure der Londoner Beschlisse, aber an der zukiinftigen deutschen Staatsgriindung
zuniichst unbeteiligt; erst mit der Errichtung der Internationalen Ruhrbehorde kimen die

Benelux-Staaten mit ins Spiel um den neuen Staat.

Die Landesvorsitzendenkonferenz der CDU in Kénigstein am 10. Juni 1948

Alles deutet darauf hin, dass Adenauer diesen scharfen Ton in seinem Zeitungsartikel angeschla-
gen hatte, um sich innerhalb der eigenen Partei zu positionieren. Deren Landesvorsitzende tra-
fen sich an eben jenem 10. Juni 1948 in Konigstein, an dem morgens sein Zeitungsartikel in der
“Welt” erschienen war. An diesem Tag withlten die versammelten CDU-Landesvorsitzenden ab
10 Uhr - ohne Aussprache, wie Teilnehmer spiter bestitigten - Adenauer zum “Vorsitzenden der
west- und stiddeutschen Landesverbinde der CDU”. Nur der Vorsitzende der bayerischen CSU
war nicht zur Tagung gekommen. Ob er freilich die Entscheidung beeinflusst hitte? Adenauer
war immerhin als Chef der Nordrhein-Westfilischen CDU und damit zugleich Vorsitzender des
mitgliederstirksten Landesverbandes, eine Position, die bis heute in der Bundespolitik der Partei
ausschlaggebend sein konnte und auch war.

Von der CDU-Landesvorsitzendenkonferenz in Konigstein vom 10. Juni 1948 ist nur ein
Kommuniqué erhalten, das die Uberschrift triigt “Die CDU und London”.

Erkennbar hatte sich bei dieser Erklirung die Handschrift Adenauers durchgesetzt. Ein amerika-
nischer Besatzungsoffizier konstatierte sogar, dass ohne eine grole Aussprache Adenauers
Position {ibernommen worden wire. Adenauers grofe Skepsis gegeniiber den Plinen fiir eine
Internationale Ruhrbehorde wurde von den CDU-Vorsitzenden uneingeschriinkt geteilt. Der
Londoner Plan wurde als eine Fortsetzung der Annexion gesehen, die nachhaltig die gesamte
Wirtschafts- und Preispolitik in den westdeutschen Lindern beeinflussen wiirde. So lautete der
letzte Satz des Kommuniqués:

“Nach alledem konnen wir in den Londoner Empfehlungen, insbesondere hinsichtlich der
Kontrolle des Ruhgebiets, keine geeignete Grundlage fiir die Griindung der zerritteten deut-
schen und europiischen Verhiltnisse in Wirtschaft und Politik erblicken.”

Die ablehnende Stellungnahme der CDU zur Londoner Konferenz und ihren Ergebnissen fand
vor allem Zustimmung bei der Ost-CDU, die zu diesem Zeitpunkt lingst gleichgeschaltet war und
auch schon als ein “verlingerter Arm” Moskaus galt. Der Schulterschluss mit der West:CDU
hatte reine Propagandazwecke und gehorte zu den Stdrmandvern aus Ost-Berlin, um die west-
deutsche Staatsbildung zu verhindern oder wenigstens aufzuhalten. Es war zweifelsohne ein fal-
sches Signal. Weshalb Adenauer im Einvernehmen mit allen CDU-Landesvorsitzenden darauf
Wert legte, dass die CDU in dieser Frage unbedingt mit der SPD zusammen kommen sollte, um
den Widerstand gegen die Londoner Beschliisse zu koordinieren.

Was den meisten Zeitgenossen am 10. Juni 1948 nicht klar war, heute aber natiirlich auch zu
bedenken ist: Die deutschen Vorbehalte wurden 10 Tage vor der Wihrungsreform in
Westdeutschland formuliert!

Adenauers Wahl zum Vorsitzenden der Landesparteivorsitzenden machte ihn zu einem “starken
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Konrad Adenauer erinnert sich

Unmittelbar nachdem die “Londoner Empfehlungen” der Offentlichkeit iibergeben worden waren, tra-
ten unter meinem Vorsity die Vorsitzenden der west- und siiddeutschen Landesverbdnde der CDU in
Bad Kénigstein zu einer Besprechung zusammen, um zu diesen fiir uns sehr schwerwiegenden Beschliis-
sen Stellung zu nehmen. Wir gaben am 10. Juni 1948 eine Erkldrung ab, die die “Londoner
Empfehlungen” zum Teil scharf ablehnte.

Der Vorstand der CDU der britischen Zone hatte bereits vor der Tagung in Kénigstein eine Entschlie-
Bung gefaft, in der er feststellte, daf die “Londoner Empfehlungen” keine ausreichende Grundlage
boten, um der Sache des Friedens und der Freiheit zu dienen. Wir wiirden es dankbar begriiffen, wenn
auf einer neuen Konferenz, und zwar unter Anhérung auch deutscher Vertreter, neue Grundlagen fiir
den staatlichen Aufbau Deutschlands gefunden wiirden. Wir ersuchten um Verstindnis fiir unser
Verlangen, daf3 drei Jahre nach Beendigung des Kriegszustandes bei Verhandlungen iiber das kiinftige
Schicksal unseres Volkes, das inmitten Europas liege, deutsche Vertreter in verantwortlicher Weise hin-
zugezogen wiirden. Wir seien gewillt, unseren Nachbarn und namentlich Frankreich alle Garantien der
Sicherheit zu geben, aber nach unserer Auffassung wdre es gut, wenn dies unter unserer Teilnahme an
Besprechungen und nicht durch Diktate geschehe. Am Schluf} unsever Evkldrung sagten wir: “Wir fiih-
len uns in keiner Weise als Nutzniefer einer Zwietracht unter den Grofméchten. Wir sind an deren
Verstindigung nicht minder interessiert als sie selbst. Daher wiirden wir auch fiir einen erneuten Ver-
such der Heranziehung Ruflands zu einer neuen Konferenzy dankbar sein.”

Die “Londoner Empfehlungen” schienen mir derart schwerwiegende Folgen fiir das deutsche Volk zu
bringen, daf} ich glaubte, den Versuch machen zu miissen, eine iibereinstimmende Willenserkléirung
aller deutschen Parteien der drei Westzonen, die KPD ausgenommen, zu diesen Empfehlungen herbei-
aufithren. Ich wandte mich zundchst in einem Telegramm an Dr. Schumacher als den Vorsitzenden der
SPD, um dann, falls auf Seiten der SPD eine prinzipielle Zustimmung zu einer gemeinsamen Stellung-
nahme zu erreichen sei, an die anderen Parteien mit der gleichen Bitte heranzutreten. In diesem Tele-
gramm vom 10. Juni 1948 legte ich dar, dafl ich die Folgen der “Londoner Empfehlungen” fiir das deut-
sche Volk als auferordentlich gefihrlich ansdhe und glaubte, man miisse alles versuchen, um zu einer
gemeinsamen Stellungnahme der deutschen Parteien zu kommen. Ich gab den Teilnehmern der Sitzung
der Vorsitzenden der west- und siiddeutschen Landesparteien der CDU am 10. Juni 1948 in Konig-
stein im Taunus von der Absendung des Telegramms Kenntnis.

Die Anwesenden erkldrten sich einstimmig damit einverstanden. Sie baten mich, alles zu tun, was méog
lich sei, um zu einer Aussprache mit der SPD in dieser Frage zu kommen. Wir beschlossen, daf, falls
die von mir erstrebte Besprechung zustande kéme, die Herren Dr. Siisterhenn aus Kobleny und Dr.
Schréter aus Kiel mich begleiten sollten.

Aus: Konrad Adenauer. Erinnerungen 1945 @ 1953. Stuttgart 1965.
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Mann”. Seine Wahl war unstrittig. Doch tatsiichlich hatten innerparteiliche Gegner Adenauers
den Zusammenschluss der Landesparteivorsitzenden auch deshalb gewiinscht, um damit den in
der CDU zu michtig geworden CDU-Landesvorsitzenden Adenauer auszubooten. Dieses
Manéver war offensichtlich nicht gegliickt.

Dass Adenauer sich mit der “Konigsteiner Erklirung” vom 10. Juni 1948 durchsetzen konnte,
erziirnte insbesondere die CDU-Ministerprisidenten. So war die “Kénigsteiner Erklirung” aus-
schlaggebend fiir die einstimmige Wahl Adenauers zum Vorsitzenden der CDU-Landesparteien.
Ausweislich der Protokolle des 1946 gegriindeten Arbeitskreises der CDU und der Landesvorsit-
zenden hatte Adenauer die Konigsteiner Sitzungen eher moderiert als dominiert. Fast ein Jahr
lang hat er in dieser Haltung das Geschehen in Kénigstein begleitet und beobachtet, wohin die
anderen Landesverbinde sich entwickelten. Nun, wo sich die Alliierten dazu durchgerungen hat-
ten, wenigstens einen westdeutschen Teilstaat zu errichten, kam Adenauer aus der Deckung und
war darauf bedacht, sich als Parteivorsitzenden einer gesamtwestdeutschen CDU zu empfehlen.
In einem derartigen scharfen Ton wie am 10. Juni 1948 hat sich Adenauer tibrigens nie wieder
offentlich gegen die alliierten Siegermichte positioniert. Auch seine Haltung zur Internationalen
Ruhrbehérde ist spiter nicht nur moderater, vielmehr stimmt Adenauer dann - auch in
Ermangelung politisch umsetzbarer Alternativen - der Ruhrbehérde und dem Mitwirken deut-
scher Vertreter ausdriicklich zu. Schon im Januar 1949 hatte Adenauer im Parlamentarischen Rat
- und mit ihm tbrigens auch die SPD - sich durchaus positiv zur Ruhrbehérde geduflert.
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Die drei

JFrankfurter Dokumente”
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Zwei Blétter der ,Frankfurter
Dokumente® vom 1. Juli 1948
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Regierungsform “féderalistischen Typs”

Am 1. Juli 1948 nahmen die Ministerprisidenten sowie die Biirgermeister der Stadtstaaten
Bremen und Hamburg aus allen drei westlichen Besatzungszonen - der Oberbiirgermeister der
Stadt Berlin war nicht anwesend - im Hauptquartier der amerikanischen Streitkrifte im
Frankfurter 1G-Farben-Haus die deutschlandpolitischen Entscheidungen der Londoner Sechs-
michtekonferenz entgegen.

In den spiter sogenannten “Frankfurter Dokumenten” wurden die Ministerprisidenten
“ermichtigt”, eine verfassunggebende Versammlung einzuberufen, die spitestens am 1. Septem-
ber 1948 zusammentreten sollte, um fiir Deutschland eine Verfassung zu erarbeiten. Regierungs-
form: “Foderalistischer Typ”.

Diese Verfassung sollte den beteiligten Lindern gentigend Rechte fiir ein eigenstaatliches Leben
tiberlassen und die “Garantien der individuellen Rechte und Freiheiten” enthalten. Der
Verfassungsentwurf sollte von den Militirgouverneuren genehmigt und zur Ratifizierung mittels
eines Referendums den Ministerprisidenten tibergeben werden.

Ferner kiindigten die Militirgouverneure in einem zweiten Dokument eine Einbeziehung der
Ministerprisidenten bei der Neugestaltung gewisser Lindergrenzen an.

In einem dritten Dokument schliellich erklirten die Alliierten, zeitnah ein Besatzungsstatut vor-
zulegen, in dem die Beziehungen zwischen der zukiinftigen westdeutschen Regierung und den
Militirbehdrden geregelt werden wiirden. Im Besatzungsstatut sollte ein “Mindestmafl der not-
wendigen Kontrollen” tiber die Innen- und Auflenpolitik des kiinftigen West-Deutschlands fest-
gelegt werden.

Ein zunichst noch geheim gebliebenes Dokument, das als “Anhang H” der Londoner Beschliisse
bezeichnet worden war, enthielt ganz konkrete Punkte, wie die zukiinftige deutsche Verfassung
ausschen sollte. Demnach sollte ein Zweikammersystem geschaffen werden, ferner war eine
Exekutive mit genau vorgeschriebenen Befugnissen und entsprechend beschriinkten Befugnissen
der Bundesregierung vorgesehen. Diese Punkte wurden den Mitgliedern des Parlamentarischen
Rates erst Monate spiter mit einem Memorandum am 22. November 1948 bekannt gegeben.
Ohne sich selbst tiber dieses Ausmafd wirklich im Klaren zu sein, sollte Adenauer also offenbar
recht behalten, als er in seinem kritischen Zeitungsartikel vom 10. Juni 1948 fragte: “Ist alles ver-
offentlicht, was vereinbart worden ist?”

Die Begegnung in Frankfurt zwischen den Ministerprisidenten und denn alliierten
Gouverneuren am 1. Juli 1948 erhielt noch eine besondere Bedeutung. Die Ministerprisidenten
selbst waren es, die erkannten, dass sie nun erstmals (iber alle drei Besatzungszonen hinweg
zusammengekommen waren, und gemeinsam als oberste Reprisentanten Deutschlands bzw. der
deutschen Linder auch von den Alliierten anerkannt waren. Gemeinsam wiirden sie verantwort-
lich sein fiir die Griindung eines - wie auch immer gearteten - westdeutschen demokratischen
Staates.

Damit war Adenauer ausgebootet. Nun waren es die Ministerprisidenten, die in der Gesamt-
heit als Ministerprisidentenkonferenz die Verhandlungen tiber die Zukunft Deutschlands an
sich zogen. Doch als diese sich vom 8. bis 10. Juli 1948 im Hotel auf dem “Rittersturz” bei
Koblenz trafen, hatte Adenauer am Vorabend die Ministerprisidenten der CDU/CSU, parkiti-
scherweise nattirlich auch in Koblenz, zusammengerufen, um mit ihnen zu beraten. Er selbst war
kein Ministerprisident, sah sich aber verantwortlich, um innerhalb der CDU eine gemeinsame
Linie zum weiteren Vorgehen zu beraten.
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Fiktive Collage: die , Frankfurter Doku-
mente” auf einem Originalmabel des IG-
Farben-Hauses Frankfurt, dem Sitz der
amerikanischen Militdrregierung.

Die drei alliierten Militdrgouverneure
Westdeutschlands: General Lucius D.
Clay (Vereinigte Staaten von Amerika),
General Brian Robertson (Grofibritan-
nien) und General Pierre Koenig (Frank-
reich), von links nach rechts.
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1948 waren die Aufraumungsarbeiten in Frankfurt noch in vollem Gange, fehlte es an Ubernachtungs- und Tagungsmaglich-
keiten. Auch deshalb war Kénigstein damals eine beliebte und nahe gelegene Ausweich-Adresse.
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mer 1948 die offentliche Diskussion u.r be

Die Blockade Berlins durch die sowjetische Besatzugsmaht in.ieri:e im Som
stimmte auch die Inhalte vieler politischer Sitzungen. - Auch Kénigstein war im Juli 1948 davon direkt betroffen: Ein Versor-

gungsflugzeug fiir Berlin der USamerikanischen Aktion ,,Berlin AirLift“ war am 8. Juli 1948 nahe Kénigstein abgestiirzt.
Bild vom Unfallort bei Kénigstein.




Die SPD traf sich zu einer vergleichbaren Begegnung im “Jagdhotel Niederwald” beim
Niederwalddenkmal in Riidesheim.

Die “Koblenzer Beschliisse” der westdeutschen Ministerpriasidenten

Die Ministerprisidenten kiindigten in ihren “Koblenzer Beschliissen” vom 10. Juli 1948 an, ver-
hindern zu wollen, “dem zu schaffenden Gebilde den Charakter eines Staates” zu verleihen.
Solange Deutschland geteilt war, waren die Ministerprisidenten nicht bereit, an einer “Verfas-
sung” mitzuwirken, geschweige denn eine Verfassunggebende Nationalversammlung einzuberu-
fen. Stattdessen schlugen sie vor, durch einen parlamentsihnlichen Rat ein provisorisches
Grundgesetz ausarbeiten zu lassen. Erst wenn eine Vereinigung der Linder der drei westlichen
Besatzungszonen mit den Lindern der sowjetischen Besatzungszone in freier Selbstbestimmung
moglich wire, beabsichtigten sie, durch eine zu konstituierende Nationalversammlung eine Ver-
fassung ausarbeiten zu lassen.

In ihrer offiziellen Stellungnahme zu den “Koblenzer Beschliissen” erliuterte fiir die drei Militér-
gouverneure der britische General Robertson am 20. Juli 1948, dass es sich bei den “Frankfurter
Dokumenten” um “Anweisungen” handelte, von denen eigentlich nicht abgewichen werden
konnte. Offensichtlich hatte der Begriff “Londoner Empfehlungen” falsche Hoffnungen
gemacht, die noch zusitzlich von General Piere Koenig geschiirt worden waren.

Doch Clay machte die Ministerprisidenten mit den auflenpolitischen Folgen vertraut, die ein
Scheitern alliierter Verfassungspline fiir Westdeutschland mit sich brichten. Er unterstrich aus-
druicklich, dass fur die derzeitige Teilung Deutschlands die Alliierten die Verantwortung tiber-
nihmen. So lehnten die Alliierten die Ausarbeitung eines Grundgesetzes statt einer Verfassung
ab. Auch die Ratifizierung durch ein Referendum, also eine Volksabstimmung, die bei den
Ministerprisidenten auf Ablehnung stief}, hielten die Alliierten fiir unverzichtbar.

Darauthin lenkten die Ministerprisidenten nur formal ein, hielten aber im Wesentlichen an den
“Koblenzer Beschliissen” fest, um nun ihrerseits zur Stabilisierung der politischen Verhiltmnisse
in Deutschland beizutragen. Letztlich hielten sie aber alle zentralen Forderungen aufrecht und
setzten sie auch durch. So wurde seitens der Alliierten auf die Einberufung einer Verfassungs-
gebenden Nationalversammlung verzichtet und stattdessen “nur” ein “Parlamentarischer Rat”
zur Abfassung eines “Grundgesetzes (vorliufige Verfassung)” einberufen. Alles wurde vermieden,
den Eindruck zu erwecken, es sollte eine Zweiteilung Deutschlands herbeigefithrt werden, und
die in den westlichen Besatzungszonen verantwortlichen Ministerprisidenten wiirden sich daran
gar aktiv beteiligen.

Die CDU-Landesvorsitzenden in Kénigstein am 22. Juli 1948

Am 22. Juli 1948 kamen die CDU-Landesvorsitzenden unter dem Vorsitz Konrad Adenauers
erneut in Konigstein zusammen. In einem Pressekommuniqué hatten sie die Beschliisse der
Ministerprsidenten begriifit und darauf gedringt, moglichst schnell “eine politische und wirt-
schaftliche Konsolidierung in dem Gebiet der Westzone herbeizufithren”. Die schnelle Konso-
lidierung Deutschlands war in der SPD nicht so selbstverstindlich. Diesen parteiinternen Dis-
sens zwischen den beiden grolen Parteien hob die CDU bei ihren Beratungen in Konigstein
auch besonders hervor.

Einen bedeutenden Dissens in den eigenen Reihen berieten die CDU-Landesvorsitzenden auf
dieser Sitzung ebenfalls: Die CSU hatte offenbar keine Notwendigkeit fiir die weitere Existenz
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Von keinem CDU-Treffen in Kénigstein ist eine Fotografie bekannt geworden. Das sieht erfreulicherweise zum Treffen am
26. April 1948 in Frankfurt anders aus (von links nach rechts): Friedrich Holzapfel, Ulrich Steiner, Bruno Derpinghaus, Emnst
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Lemmer, Konrad Adenauer, Jakob Kaiser, Hug Hickmann und Erich Kohler. - Spiiter fehlten die Vertreter der CDU in der
sowjetisch besetzten Zone.
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der Landesvorsitzendenkonferenz gesehen. Offenbar wurde Adenauer der CSU zu michtig.
August Hauf3leiter, stellvertretender Vorsitzender der CSU, schlug deswegen vor, die Konferen-
zen zumindest mit einem turnusmifligen Wechsel des Vorsitzenden durchzuftihren, wie das
Protokoll vermerkt. Der “Schuss aus Miinchen” richtete sich offenkundig gegen Adenauer.
Entsprechend fiel die Antwort Adenauers bemerkenswert aus: Er “bat, es ihm zu tiberlassen, die
Angelegenheit in einer Aussprache mit Dr. Miiller zu kliren.” Josef Miller, der “Ochsensepp”
genannt, war bayerischer Justizminister und unter anderem mit der “Abwehr der Wehrmacht”
wihrend des Zweiten Weltkrieges zu Geheimverhandlungen im Vatikan gewesen. Er war 1947 bis
1952 bayerischer Justizminister und 1945 bis 1949 Landesvorsitzender der CSU. - Vermutlich ist
es nie zu dieser Aussprache gekommen.

Adenauer sah neuen Aufgaben entgegen, bei denen das Amt als Vorsitzender der CDU-Landes-vor-
sitzender ein wenig zurticktreten musste. Dieses Amt wurde erst wieder wichtig, als die CDU sich
1950 zur Bundespartei zusammenschloss. Da war er aber schon Bundeskanzler der 1949 gegriinde-
ten Bundesrepublik Deutschland und hatte in der Partei nahezu uneingeschrinkte Autoritit.

Die Konferenz der CDU-Landesvorsitzenden in Konigstein am 20. August 1948

Noch wiihrend auf der Insel Herrenchiemsee der Verfassungskonvent tagte, fand am 20. August
1948 erneut eine Sitzung der CDU-Landesvorsitzenden in Kénigstein satt. Wieder war die CSU
nicht vertreten.

Aufgrund einer vorher getroffenen Vereinbarung wurde die Konferenz vom Prisidenten des
Wirtschaftsrates Erich Kohler geleitet. Adenauer ergriff aber als erster das Wort, berichtete, dass
der “Parlamentarische Rat” in Bonn tagen werde. Die Landesregierung in Nordrhein-Westfalen
beabsichtigte, die verschiedenen Fraktionen in Vororten Bonns jeweils geschlossen unterzubrin-
gen. Er hitte sich gegen diesen Plan gewandt und eine gemischte Unterbringung vorgeschlagen.
Kohler gab zur Uberraschung der Teilnehmer bekannt, dass es nicht gelungen war, die
CDU/CSU zur stirksten Fraktion im “Parlamentarischen Rat” zu machen. Deswegen tiberlegte
er, mit der Deutschen Partei eine Fraktionsgemeinschaft zu bilden, um den Prisidenten stellen
zu kénnen. Verhandlungen mit dem Zentrum hatten keinen Sinn, wie die Erfahrungen im
Landtag von Nordrhein-Westfalen gezeigt hatten. Selbst Ministerprisident Arnold soll erklirt
haben, so Adenauer, die CDU wiirde in Zukunft keine Verhandlungen mehr mit dem Zentrum
fithren. Auch Jakob Kaiser wusste zu berichten, dass Verhandlungen mit dem Zentrum fur die
CDU nicht mehr zumutbar waren.

Auf Anfrage betonte Adenauer, dass, wenn er gut wire, der Verfassungsentwurf von
Herrenchiemsee zur Grundlage der Verhandlungen im “Parlamentarischen Rat” gemacht wer-
den konnte, wenn er schlecht wiire aber nicht. Im (ibrigen wandte er sich entschieden gegen die
Abfassung eines eigenen Verfassungsentwurfes durch die CDU. Adenauer sah, dass es dazu noch
zu frith war, solange die verschiedenen Verbinde der CDU nicht auf einen gemeinsamen Kurs
gebracht waren. Auch hitte es die Grundgesetzarbeit der CDU unnétig gebunden.

Im ubrigen hatte Adenauer deutlich gemacht, dass ein zukiinftiges Grundgesetz fir die
Bundesrepublik nur gemeinsam mit der SPD gemacht werden kénnte: Wenn jede Partei mit
einem eigenen Entwurf kiime, so wiirde sich die Diskussion von vornherein festfahren. Lieber
sollte man gemeinsam den Entwurf von Herrenchiemsee als Grundlage anerkennen.
Haufileiter wusste beizusteuern, dass der Entwurf von Herrenchiemsee eine Reihe von alternati-
ven Losungen vorsihe, die Verhandlungen erleichtern wiirden. So war nach kurzer Diskussion
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kar, dass die CDU-Fraktion im “Parlamentarischen Rat” in Ubereinstimmung mit der Parteilei-
tung handeln miisste und ein eigener Verfassungsentwurf zunichst nicht eingebracht werden
sollte.

Jakob Kaiser hatte vor allem eine Stellungnahme Berlins zur Grundgesetzarbeit erwihnt, der zu
entnehmen war, welche Hoffnungen fiir Berlin mit der wirtschaftlichen und vor allem politi-
schen Konsolidierung Westdeutschlands verbunden waren.

Der Verfassungskonvent auf Herrenchiemsee

Bevor der Parlamentarische Rat einberufen wurde, entsandten die Ministerprisidenten vom
10. bis 23. August 1948 sachverstindige Verfassungsjuristen und Verwaltungsexperten auf die
Insel Herrenchiemsee in Bayern. Auf diesem “Verfassungskonvent” wurde ein erster umfassen-
der Text fiir das zukiinftige Grundgesetz entworfen. Zwar wurde dieser Entwurf, der ganz im
Sinne der Mehrheit der CDU/CSU eine stark foderalistische Verfassung vorsah, spiter nur als
ein Entwurf unter vielen abgetan, doch hatte der Text schliefilich mehr als nur Vorbildfunktion.
Die Ausschiisse des Parlamentarischen Rates haben nicht nur mehrere Artikel wortlich {iber-
nommen, sondern auch der Aufbau des Grundgesetzes und die gesamte vorlidufige Artikelzih-
lung wihrend der Beratungen in Bonn ab dem 1. September 1949 gingen auf diesen Entwurf
zuriick. So wurde der auf Herrenchiemsee erstellte Text neben der Verfassung des Deutschen
Reiches von 11. August 1919 (“Weimarer Verfassung”) zu den meistbenutzten beziehungsweise
meist zitierten Dokumenten im Parlamentarischen Rat, aus denen schliefllich auch die meisten
Anleihen fiir das Grundgesetz nun entnommen wurden.

Dass Adenauer diesen Entwurf als nur einen von vielen Entwtirfen abtat, entsprach dann doch
nicht der Aufmerksamkeit, die der Herrenchiemseer Entwurf tatsiichlich erhielt. Aber als spiite-
rer Prisident des Parlamentarischen Rates war ihm daran gelegen, die Autonomie dieses Parla-
ments zu stirken und so konnte er von sich aus nicht den einen oder anderen Verfassungsent-
wurf bevorzugen.



Das Jagdschloss Niederwald bei Riidesheim wurde von den westdeutschen Ministerprisidenten 1948 und 1949 ebenfalls gerne
als Tagungsort genutzt: Postkarten um 1950,
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Die Ergebnisse des Verfassungskonvents in Herrenchiemsee lagen
bereits Anfang September 1949 den Abgeordneten des Parla-
mentarischen Rates in Bonn vor: Ein etwa 100seitiger Bericht

informierte im Detail.




Der Parlamentarische Rat



Zusammensetzung

Insgesamt wurden 65 Abgeordnete, darunter vier Frauen, in den Parlamentarischen Rat nach
Bonn von den Landtagen gewihlt. Zu den 65 Abgeordneten aus den westdeutschen Lindern
kamen fiinf Berliner Vertreter hinzu, die angesichts des Viermichte-Status der Stadt nur als
Giste bzw. Beobachter teilnehmen durften. CDU/CSU und SPD konnten jeweils 27
Abgeordnete entsenden (davon waren 19 CDU- und acht CSU-Abgeordnete), wihrend die FDP
mit finf, Zentrum, Deutsche Partei (DP) und KPD jeweils mit zwei Abgeordneten vertreten
waren.

Die Delegierten wurden auf der Grundlage der Zusammensetzung der jeweiligen Landtage
gewithlt. Die CDU hatte bald festgestellt, dass nach einem einheitlichen Verhiltniswahlrecht die
CDU die stirkste Fraktion im Parlamentarischen Rat hitte sein missen. Daraufhin verstindig-
ten sich CDU/CSU und SPD darauf, dass die CDU den Prisidenten des Parlamentarischen

Rates stellen diirfte und die SPD den Vorsitz im Hauptausschuss erhalten wiirde.

Der Parlamentsprisident

Das war fiir die CDU die Gelegenheit, Konrad Adenauer als Prisidenten vorzuschlagen. Man
rechnete fest damit, dass der erfahrene Parlamentarier trotz seines Alters diese Aufgabe vortreff-
lich meistern wiirde. Zugleich waren auch die einflussreichen Politiker der CDU der Auffassung,
dass dieses wohl das letzte politische Amt fiir den 72-ihrigen Mann sein wiirde. Doch die
Rechnung ging nicht auf: Spitestens im Dezember 1948 wurde deutlich, dass Adenauer sein Amt
geschickt nutzte und sich nicht auf die Leitung der wenigen Plenarsitzungen beschrinkte, son-
dern vor allem durch seine Verhandlungen mit den alliierten Militirgouverneuren sowohl in der
Offentlichkeit wie auch international grofe Resonanz als oberster Reprisentant eines neuen
demokratischen Westdeutschlands wahrgenommen wurde.

Die Beziehungen zwischen dem Parlamentarischen Rates und den westalliierten Militirregierun-
gen in Deutschland standen unter der Maf3gabe, dass die Militirgouverneure den Grundgesetz-
entwurf genehmigen wiirden. Deswegen verfolgten die alliierten Westmichte das Geschehen
genau und richteten dazu in Bonn eigene Verbindungsbiiros ein.

Zu einem ersten Eingreifen der Alliierten kam es am 20. Oktober 1948: Da Prisident Adenauer
wegen eines Verkehrsunfalls und seiner bevorstehenden Reise in die Schweiz verhindert war,
nahm am 20. Oktober 1948 Vizeprisident Adolf Schonfelder (SPD) die Erklirung der Alliierten
vom 19. Oktober 1948 entgegen. Schonfelder hatte aber dann in keinem Gremium des
Parlamentarischen Rates auf das Memorandum hingewiesen, um nicht den Eindruck zu erwek-
ken, der Parlamentarische Rat folgte den Vorgaben der Alliierten. Lediglich Hermann Hopker
Aschoff (FDP), der Berichterstatter des Finanzausschusses, ging indirekt in seiner Plenarrede am
21. Oktober 1948 auf diese Erklirung ein und versuchte, die alliierten Bedenken zu zerstreuen.
Weil Schonfelder bei seiner Informationspflicht offenkundig versagt hatte, setzte Adenauer
durch, dass fortan alle Angelegenheiten mit den Alliierten nur noch tiber ihn oder sein Biiro lau-
fen sollten.

Uber die geplante Ubergabe eines bislang geheimgehaltenen “Anhangs H” zu den Londoner
Empfehlungen informierte der britische General Sir Brian Robertson am 18. November 1948
Prisident Adenauer.

Adenauer dringte darauf, allen Anschein zu vermeiden, die Alliierten wiirden Druck auf den
Parlamentarischen Rat ausiiben. So wurde vereinbart, dass das Memorandum nicht tiberreicht,
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sondern lediglich vorgelesen werden sollte, damit es von einem deutschen Stenographen mitge-
schrieben werden kénnte.

Als die Alliierten Adenauer dennoch den Text iiberreichen wollten, weigerte sich dieser, das
Dokument entgegenzunehmen. Erst auf Drohung der Alliierten, umgehend das Memorandum
der Presse zuzuspielen, nahm Adenauer den Text entgegen. Das Memorandum vom 22. Novem-
ber 1948 enthielt wenig Uberraschendes und kam den Positionen der CDU/CSU-Fraktion sehr

entgegen.

Die “Frankfurter Affare”

Adenauer hatte mit General Robertson eben schon am 18. November 1948 vereinbart, mit allen
drei Militirgouverneuren zusammenzukommen. Adenauer trug deswegen zumeist in interfrak-
tionellen Besprechungen, im Altestenrat und in privaten Gespriichen diese Idee vor, wobei er
nicht deutlich genug machte, ob nun die Alliierten oder er selbst um das Gesprich nachgesucht
hatten. Jedenfalls wollte Adenauer einer Briiskierung des Parlamentarischen Rates durch eine
mogliche Ablehnung des Grundgesetzes durch die Alliierten entgegenwirken, indem er die Mili-
tirgouverneure friithzeitig gesprichsweise in die Arbeit am Grundgesetz einbezog.

Am 16./17. Dezember 1948 kam es zu gemeinsamen Besprechungen einer Delegation des
Parlamentarischen Rates und den Militirgouverneuren in Frankfurt, an die wohl von allen
Seiten hohe Erwartungen gekniipft worden waren. In seiner Ansprache am 16. Dezember 1948
hatte Adenauer u.a. auf die auch den Besatzungsmichten hinlinglich bekannten
Meinungsunterschiede zwischen SPD und CDU/CSU in den Bereichen kulturelle Fragen,
Linderkammer und Finanzverwaltung hingewiesen. Wohl aus Enttiuschung tiber den Verlauf
des Gesprichs, in dem die Militirgouverneure wider Erwarten keinerlei Angaben zum geplanten
Besatzungsstatut machten, und vor allem aufgrund einer ungliicklich formulierten Pressemel-
dung, der zufolge Adenauer die Militirgouverneure zu den strittigen Punkten um Auskunft gebe-
ten hitte, kam es zu schon am 16. Dezember 1948 durch Mitglieder von SPD, FDP und DP zu
einem heftigen Vorwurf gegeniiber Adenauer als Prisidenten des Parlamentarischen Rates: Er
hitte die Militirgouverneure zu Schiedsrichtern in den kontrovers diskutierten Fragen anrufen
wollen und die Besprechung genutzt, die Positionen der CDU/CSU, die im Bereich Linderkam-
mer und Landesfinanzverwaltung mit den Forderungen der Alliierten {ibereinstimmten, bestiti-
gen zu lassen.

Seitens der SPD wurde Adenauer als Delegationsleiter, jedoch nicht als Prisident, das Misstrau-
en ausgesprochen, gegen das sich Adenauer noch vor Beginn der Weihnachtsferien in einer
Pressekonferenz zur Wehr setzte. Der daraufthin entbrannte Streit, in den sich neben der SPD
auch die FDP und die KPD einbrachten, legte bis Anfang Januar 1949 die gesamte Grundgesetz
arbeit im Parlamentarischen Rat lahm. Die politischen Gegner beabsichtigten offensichtlich,
Adenauer als maf3geblichen Politiker in der zukiinftigen Bundesrepublik Deutschland von vorn-
herein zu diskreditieren; doch dies gelang nicht.

Die Suche nach einem Kompromiss und das Veto der Alliierten

Mit der Einberufung des interfraktionellen Fiinferausschusses am 26. Januar 1949 war ein
Gremium eingerichtet worden, in das von den Fraktionen bevollmichtigte Politiker die notwen-
digen Einigungen in den offenen Fragen herbeiftihren sollten. Den Vorsitz tibernahm Adenauer
selbst. Die Ergebnisse wurden vom 8. bis 10. Februar 1949 als dritte Lesung im Hauptausschuss
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beraten und danach den Alliierten zugesandt. Erst am 2. Mirz 1949 hatten die Militirgouver-
neure mitgeteilt, dass die bisherige Fassung des Grundgesetzes nicht ihre Zustimmung fand, weil
der von ihnen geforderte Foderalismus zu wenig Berticksichtigung gefunden hatte.

Am 3. Mirz 1949 wurde deswegen der interfraktionelle Siebenerausschuss als eine Erweiterung
des Funferausschusses einberufen. Der vom Siebenerausschuss vorgelegte Grundgesetzentwurf,
der insbesondere einige von den Alliierten falsch tibersetzte Begriffe neu fasste, wurde am 25.
Mirz 1949 von den alliierten Verbindungsoffizieren abgelehnt. Diese hatten nicht einmal mehr
die Militirgouverneure von dem neuen Grundgesetzentwurf amtlich in Kenntnis gesetzt, weil der
neue Entwurf deren Forderungen immer noch nicht berticksichtigte.

Angesicht dieser Ablehnung geriet auch die Sitzung der Ministerprisidenten in Koénigstein im
“Haus der Linder” am 24. Mirz 1949 ein wenig in Vergessenheit. Ohnehin hatten sich die
Ministerprisidenten dort lediglich tiber den Sachstand der Arbeit im Bonner “Parlamentari-
schen Rat” informiert, der mit der alliierten Ablehnung vom 25. Mirz 1949 obsolet geworden
war. Adenauer war in Konigstein dieses Mal nicht dabei gewesen. Er ahnte, dass die Alliierten
die Arbeit des Parlamentarischen Rates ablehnen wiirden und war nicht bereit “gute Miene zum
bosen Spiel” zu machen.

Die Ablehnung des 25. Miirz 1949 fiihrte zur Resignation bei den Abgeordneten in Bonn und
den Parlamentarischen Rat als Ganzes in eine schwere Krise. Erst die nach Washington ftr
Anfang April einberufene Aulenministerkonferenz der alliierten Siegermichte lie hoffen, dass
von dort ein Signal kommen kénnte, das den Weg zu einem erfolgreichen Abschluss der Grund-
gesetzarbeit ebnen wiirde. Ohne eine Riicknahme der alliierten Forderungen war das aus Sicht
der Abgeordneten allerdings nicht méglich.

Dem Ende der Grundgesetzarbeit entgegen

Gleich zu Beginn der am 5. April 1949 eroffneten Konferenz in Washington verstindigten sich
die Auflenminister Frankreichs, Grof3britanniens und der USA auf eine Mitteilung an den
Parlamentarischen Rat, in der sie ihr “Vertrauen” zum Ausdruck brachten, dass der
Parlamentarische Rat den Empfehlungen der Militirgouverneure die notige Beachtung schenken
wiirde. Dieser Mitteilung folgte schon am 10. April 1949 die Ubermittlung des urspriinglich
schon fiir Ende 1948 angekiindigten Besatzungsstatuts; darin war die Kontrollfunktion der
Alliierten umschrieben, die eine Einschrinkung der Souverinitit der zuktinftigen Bundesrepu-
blik bedeutete.

Trotz der Mitteilung der Auflenminister schien die Lage im Parlamentarischen Rat nur wenig
entspannt, zumal den Abgeordneten nicht klar war, ob diese Mitteilung eine Ermahnung oder
gar Drohung war, den Empfehlungen der Militirgouverneure zu folgen, oder eher als ein
Vertrauensbeweis an die Parlamentarier anzusehen war.

Zum dritten Mal wihrend der gesamten Verhandlungen des “Parlamentarischen Rates” kam es
in Frankfurt am 14. April 1949 zu einer offiziellen Begegnung zwischen den Militirgouverneuren
und einer Delegation von Bonner Abgeordneten unter der Leitung Adenauers. Das Besatzungs-
statut vom 10. April 1949 wurde endlich vorgelegt und ausfiihrlich diskutiert.

Militirgouverneure taktieren

Am Ende der offiziellen Verhandlungen vom 14. April 1949 informierte der britische Militir-
gouverneur Robertson - im Einvernehmen mit seinem amerikanischen Kollegen Lucius D. Clay
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- einige SPD-Abgeordnete, darunter Carlo Schmid, tiber den Inhalt einer weiteren Mitteilung
der Auflenminister der drei Westmichte. Darin driickten die Auflenminister ihr Wohlwollen
gegentiiber der bisherigen Grundgesetzarbeit des “Parlamentarischen Rates” aus und gaben den
Weg zum Abschluss der Grundgesetzarbeit frei. Den Veroffentlichungstermin dieser Mitteilung
tberlielen die Auflenminister ihren Militirgouverneuren. Solange die Mitteilung nicht offiziell
bekannt war, konnte die SPD ihren Inhalt also fiir ihre parteipolitischen Interessen nutzen.
Tatsichlich ging die SPD in einer Parteitagsresolution auf ihrem “Kleinen Parteitag” in
Hannover unerwartet weit hinter die Beschliisse des interfraktionellen Fiinferausschusses vom
Februar 1949 zurtick und forderte - neben dem Verzicht auf die Grundrechte - eine von den
Besatzungsmiichten unbeeintriichtigte Entschlussfreiheit des “Parlamentarischen Rates”. Dieser
sollte dem Bund zur Erfiillung seiner Aufgabe die notwendigen Mittel und Moglichkeiten schaf-
fen; d.h., dass die Alliierten den Weg zu einer Bundesfinanzverwaltung frei geben sollten. In
einem eigenen sog. “verkiirzten” Grundgesetzentwurf legte die SPD in den nichsten Tagen ihr
Konzept fir die Erhaltung einer unitaristischen Rechts-, Wirtschafts- und Sozialordnung vor.
Sollten die zur Bedingung gemachten Forderungen nicht erfiillt werden, drohte die SPD mit
einer Ablehnung des Grundgesetzes.

Nach Veréffentlichung der Resolution der SPD verdffentlichten die Alliierten am 22. April 1949
die bereits am 5. April 1949 von den Aulenministern verabschiedete und am 14. April 1949 der
SPD zur Kenntnis gebrachte Mitteilung, in der sie ihr Wohlwollen tiber die bisherige Grund-
gesetzarbeit zum Ausdruck brachten. Nun machte die SPD die Offentlichkeit glauben, dass nur
aufgrund ihrer harten und kompromisslosen Haltung die Alliierten nachgegeben hitten. Der
SPD-Vorsitzende Kurt Schumacher verschwieg, dass durch Schmid und Menzel vermutlich der
gesamte SPD-Parteivorstand, wenigstens aber er selbst {iber die Mitteilung der westalliierten
Auflenminister ausreichend informiert war. Erst Anfang Mai 1949 wurde bekannt, dass
Mitglieder der SPD schon vor dem Parteitag in Hannover tiber den Inhalt des Memorandums in
Kenntnis gesetzt worden war. Adenauer nahm das Zusammenspiel von Britischer Besatzungs-
politik und SPD-Interessen spiter im Wahlkampf zum ersten Deutschen Bundestag auf. - Von
SPD-nahestehenden Historikern und Historikerinnen wird das taktische Zusammenspiel zwi-
schen Briten und der SPD in der Schlussphase der Grundgesetzarbeit erst gar nicht thematisiert.
Auch die britischen Geheimdossiers vom April 1949, die schon 1989 publiziert worden sind,
werden ignoriert.

Letzte Verhandlungen mit den Alliierten

Die Mitteilung der Auflenminister vom 22. April 1949 liutete die letzte Etappe zum Abschluss
des Grundgesetzes ein. Die Militirgouverneure baten umgehend eine Delegation des
Parlamentarischen Rates unter der Leitung des Prisidenten Adenauer nach Frankfurt zu erneu-
ten Gespriichen. Am 25. April 1949 wurden in einer mehrere Stunden andauernden Sitzung in
Frankfurt die bislang von den Alliierten abgelehnten Artikel des Grundgesetzentwurfes disku-
tiert. Die Alliierten hatten noch immer Einwiinde gegen die zu weit reichenden Befugnisse der
Bundesregierung und gegen die umfassenden Bundesvollmachten (iber den Finanzausgleich zwi-
schen den Lindern. Mehrfach verliefen die Militirgouverneure und ihre Offiziere die
Versammlung, um den Abgeordneten des Parlamentarischen Rates die Gelegenheit zu geben, auf
interfraktionellem Weg eine Einigung herbeizufithren, die dann auch von den Militirgouver-
neuren akzeptiert werden konnte.
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Den Vorschlag Adenauers, erst einmal nach Bonn zurtickzukehren, um dort weiter zu verhan-
deln, lehnten die Militirgouverneure entschieden ab, weil das den Abschluss der Grundgesetz-
arbeit nur weiter verzdgert hitte. Inzwischen waren aber nun bei den Parlamentariern neue
Differenzen aufgetreten, insbesondere in der Frage der Konfessionsschule, eine Angelegenheit,
aus der sich die Alliierten zwar heraushalten wollten, die aber unbedingt noch in der Frankfurter
Besprechung am 25. April 1949 geklirt werden musste. Nach langwierigen Verhandlungen
wurde eine Einigung herbeigefiihrt. Die Militirgouverneure gaben ihr grundsitzliches Plazet zum
Abschluss der Arbeiten des Parlamentarischen Rates.

Nun konnte mit der vierten Lesung im Hauptausschuss des Parlamentarischen Rates und mit der
zweiten und dritten Lesung im Plenum begonnen werden. Auch die vom “Deutschen Volksrat”
in der sowjetischen Besatzungszone unterbreiteten Vorschlige zum sofortigen Stopp der
Grundgesetzarbeit und zur Einladung zu gesamtdeutschen Besprechungen zwecks Wiederverei-
nigung der beiden Teile Deutschlands konnten kaum den festen Willen der Abgeordneten des
Parlamentarischen Rates beeintrichtigen, das Grundgesetz noch am 8. Mai 1949 um 23.57 Uhr,
dem vierten Jahrestag der bedingungslosen Kapitulation der deutschen Wehrmacht, zu verab-
schieden. Es war insbesondere Adenauers Wunsch gewesen, diesen Tag neu und positiv zu beset-
zen. Tatsichlich hatte in der unmittelbaren Nachkriegszeit wohl kaum ein sinnfilligeres Datum
angestrebt werden kénnen, um den westlichen Grofmichten den Willen des deutschen Volkes
zu demonstrieren, sich verantwortungsvoll am politischen und wirtschaftlichen Wiederaufbau
Deutschlands zu beteiligen, und aller Welt zu demonstrieren, dass Deutschland bereit war, aktiv
an dem Zusammenwachsen eines neuen Europa mitzuwirken. Es ist nur ein Apercu, dass
Adenauer, der wusste, dass eine Verfassungsurkunde mit dem Datum ihrer Unterzeichnung und
Verkiindung zitiert wird, spiter, bei Versendung von Faksimileausgaben des Grundgesetzes
betonte: “Zur Erinnerung an die Verabschiedung des Grundgesetzes am 8. Mai 1949...”.

Mit 53:12 Stimmen wurde das Grundgesetz also am 8. Mai 1949 wenige Minuten vor Tagesende
angenommen. Sechs Abgeordnete der CSU und die jeweils zwei Abgeordneten von DP, Zentrum
und KPD lehnten es ab. Die CSU vermisste bei dem Grundgesetzentwurf grundlegende fodera-
listische Vorgaben und ebenfalls ein Bekenntnis zur christlichen Staatsauffassung. Die sechs
CSU-Politiker erklirten aber mit allem Nachdruck, dass sie sich trotz aller Einwiinde gegen das
Grundgesetz “dem neuen Staat und Gesamtdeutschland aus tiefstem Empfinden verpflichtet
fithlen”. Auch das Zentrum und die DP hatten im Einklang mit der evangelischen und katholi-
schen Kirche u.a. eine stirkere Berlcksichtigung des Elternrechts gewiinscht. Nach ihrer
Obstruktionspolitik hatte die KPD aus ihrer Sicht folgerichtig schlielich ebenfalls das Grund-
gesetz abgelehnt.

Schon vor Aufnahme der Verhandlungen zum Grundgesetz im Parlamentarischen Rat stand fest,
dass die Militirgouverneure den Grundgesetzentwurf genehmigen mussten. Als die Arbeit des
Parlamentarischen Rates mit der dritten Lesung des Grundgesetzentwurfs im Plenum am 8. Mai
1949 abgeschlossen war, taten nun die Militirgouverneure vor der unmittelbar bevorstehenden
Abberufung von General Clay alles, um die Genehmigung ztigig vorzunehmen. Denn fiir
Mai/Juni 1949 war eine Konferenz der Auflenminister von Frankreich, Grof3britannien, der
Sowijetunion und den USA in Paris geplant. Uber diese wurden seit lingerer Zeit Geriichte ver-
breitet, denen zufolge beftirchtet werden konnte, dass die vier Siegermiichte Entscheidungen fil-
len wiirden, die alle bisherigen Pline zur Errichtung einer Regierung in Westdeutschland dndern
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oder verzégern konnten. Die Alliierten entschieden deswegen sehr kurzfristig, fiir den 12. Mai
eine Delegation des Parlamentarischen Rates nach Frankfurt einzuladen, um die Genehmigung
des Entwurfes des Grundgesetzes offiziell bekanntzugeben.

Am 12. Mai 1949 endete zugleich die Berlin-Blockade, so dass der Tag der Grundgesetzgenehmi-
gung kaum sinnfilliger hiitte gewihlt werden konnen. In dieser Sitzung in Frankfurt tibergab
Robertson im Namen der Militirgouverneure Adenauer ein Schreiben, in dem zwar noch ein-
mal einige Einschrinkungen des Grundgesetzes benannt waren, aber dennoch die Vollmacht zur
Ratifizierung des Grundgesetzes tibertragen wurde. Immerhin bestanden die Alliierten nun nicht
mehr - wie noch in den “Frankfurter Dokumenten” - auf die Zustimmung der Linder durch ein
Referendum. So wurde vom 18. bis 21. Mai 1949 das Grundgesetz in den Landtagen angenom-
men, ganz so, wie die Ministerprisidenten es schon in ihren “Koblenzer Beschliissen” gefordert
hatten. Lediglich der Bayerische Landtag lehnte aus den gleichen Griinden wie die CSU-
Abgeordneten im Parlamentarischen Rat am 8. Mai 1949 das Grundgesetz ab, riumte jedoch
eine Rechtsverbindlichkeit des Grundgesetzes in Bayern ein, wenn das Grundgesetz in zwei
Dritteln der deutschen Linder anerkannt werden wiirde.

Am Nachmittag des 23. Mai 1949 wurde in den Tagungsriumen des Parlamentarischen Rates unter
Teilnahme einer groflen Zahl von Ehrengisten im Rahmen der 12. Sitzung des Parlamentarischen
Rates das Grundgesetz ausgefertigt, d.h. unterschrieben, und verkiindet. Das Grundgesetz trat um
Mitternacht vom 23. auf den 24. Mai 1949 in Kraft. Die Arbeit des Parlamentarischen Rates war nach
fast neun Monaten, viel linger als urspriinglich erwartet, erfolgreich beendet.
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Konigstein

80



Konigstein spielte fiir das Grundgesetz keine herausragende Rolle, allerdings 1948 und 1949 fiir die
Organisation der westdeutschen CDU als Bundespartei. Auch die Ministerprisidentenkon-ferenz
im “Haus der Linder” am 24. Mirz 1949 war eine “Konferenz fiir das Grundgesetz” gewesen, aber
befasste sich nicht mit dessen Inhalten.

Aufgrund der ungeziihlten und auch noch nicht einzeln erfassten Sitzungen und Tagungen im
“Haus der Linder” Villa Rothschild der verschiedendsten Gruppierungen aus dem Wirtschaftsrat
und den Landesregierungen, erinnert sei z.B. an die Konferenz der Ministerprisidenten vom 30.
August 1950, gehort Konigstein dank der Villa Rothschild doch zu den Stidten Westdeutschlands,
die mit dem Grundgesetz und vor allem der Entstechung der Bundesrepublik Deutschland eng ver-
woben sind. Daran haben auch die Treffen der westdeutschen CDU einen hohen Anteil.

Teilnehmenrliste der Ministerprésidenten-
konferenz vom 24. Mdrz 1949 im ,Haus
der Linder” Villa Rothschild.
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NG PUR DIE DEUTSCHE BEVOLKERUNG

JABEND, DEN 12, MARZ 1949

L AT

PREIS 20 PFENNIG

Bonn (NZ).— Die Besprechungen zwischen den
alliierten Verbindungsstaben, ihren Finanzexper-
ten und dem interfraktionellen Siebener-Aus-
schuB des Parlamentarischen Rates wurden am
10. Marz nach zweitdgiger Dauer vorlédufig
beendet. Sie hatten den Zweck, die Auffassun-
gen der Alliierten zum Grundgesetz, die in dem
am 2. Mérz iiberreichten Memorandum enthalten
sind, ndher zu erldutern. Es war nicht die Auf-
gabe der alliierten Verbindungsstdbe, iber
Modifizierungen zu verhandeln, sie hatten nur
zu interpretieren.

Man hat in politischen Kreisen in Bonn den
Eindruck, als ob nach den Gesprachen der
letzten Tage auf deutscher Seite eine ziemliche
Ratlosigkeit, besonders in der Frage des Finanz-
ausgleichs, herrscht, obwohl die Lage am Nach-
mittag des 10. Marz als qaufgelockerter” be-
zeichnet wurde. Es wird gesagt, die Alliierten
hitten alle deutschen Vorschlige auf Anderung
Nordatlantikpakt teilnehmen, verlassen nach einer gf;kuif:f’g;:icmtmfmmg:dgg: ];lfn;é‘lf;‘;
wn Acheson' das State Department. Von links nach

iiberlassen, an Hand der gegebenen Erlauterun-
de, Jonkheer @. Reuchlin, der kanadische Botschafter | gen und im Rahmen g 5

Bonner Politiker
zunichst ratlos

Alliierter Standpunkt unabénderlich

gouverneuren iber den Verlauf der Gespriche
berichten, so daB nach deutscher Auffassung
die Méglichkeit besteht, daB bei der fir Mitte
nachster Woche vorgesehenen erneuten Fih-
lungnahme in Bonn eine Stellungnahme der
Gouverneure auf Grund der ersten Gesprache
in Bonn vorliegen wird.

DaB die Gesprache in Bonn teilweise duberst
schwierig waren, wird sogar von deutscher
Seite auch als die Schuld des Parlamentari-
schen Rates bezeichnet. Ein groBer Teil der Ab-
geordneten vertritt heute den Standpunkt, man
habe im Laufe der Monate in Bonn offenbar
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Bonn bedeutet nicht

volle Souverinitat

Washington (DENA). — ,Als der Parlamenta-
rische Rat in Bonn zusammentrat, haben die
Westmichte keinen Zweifel dariiber gelassen,
daB Westdeutschland unter den gegenwartigen

det | ) i
otschaiter Henri Bonnet, der belgische Botschalter | Formulierungen zu finde Die inhaltlichen Differenzen zwischen den alliierten Militar- qm};f;n-?
ite Luxemburgs, Huge Le Gallais. (Photo: HEUTE) | dle allilerten Verbindur regierungen und dem Parlamentarischen Rat fithrten im Mdry hme -

egierung verfiigt iiber ausreichende Polizeikriifte

Alfred Joachim Fischer

gegen das Vorhandensein solcher Absich-
Schon einmal erwiesen sich Geriichte iiber
geplanten Staatsstreich des ({ritheren
der Staatspolizel, Dr. Heinrich Dirmayer,
ommen haltlos.

des Interviews versichert In-
‘Helmer nochmals: ,Solange ein
“er auch immer kommen mége,

1949 zu einer Krise, wihrend der die Fortfithrung der Arbei-  T80Wver
ten am Grundgesety zeitweilig in Frage stand: Berichterstat-

‘ 6o
' . - Diese Situation fii : o —
itsehgefahr in Ostery Eref e, e

sn Méch-
gsmichte

sagt die Erklirung, keine Herabsetzung der Be-
deutung der Bonner Beratungen und ijhrer Er-
gebnisse.

Wie grof der Unterschied sei zwischen abso-
luter Herrschaft einer Besatzungsmacht mit Hilfe
deutscher Marionetten und der Bereitschaft der
Westméchte, einer deutschen Regierung das
HéchstmaB an Regierungs- und Verwaltungs-
autoritdt zuzugestehen, zeige die Entwicklung
in Ostdeutschland in unbarmherzig klarem Licht.

Der Kritik der Militirgouverneure liege nicht
das Bestreben einer groBeren Beschrénkung
deutscher Autoritit zugrunde, sondern lediglich
der Wunsch, die neue déutsche demokratische
AP P Ty a— — . B . ]
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Fiktive Schreibtisch-Collage zur
Ministerprésidentenkonferenz
am 24. Mdrz 1949 in Konig-
stein: Stenografische Mitschrift
und Protokoll.
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V - Am 29. Oktober 1948 berichtete die
3 yFrankfurter Rundschau" iiber den Fort-
//’: gang der Einrichtung der Géstehdiuser der
vw/m% westdeutschen Linder in Frankfurt und
gundschs I Der unzuiriet Umgebung, darunter auch das , Haus der
A o1 wawe < Lander Villa Rothschild in Konigstein.
et |
pangen in Franklurt e e RO
&
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Die Entschliefungen der Minister
prisidenten auf ihrer Konferenz
im ,,Haus der Liander* in Ké-
nigstein am 24. Mdrz 1949 zei-
gen deutlich, dass dort keine In-
halte des Grundgesetzes Thema
waren, wohl aber organisatori-
sche und politische Themen
rund um die Entstehung des
esetzes und der Bun-
desvepublik Deutschland.
Bilder: Verkleinerte Ansichten
der Entschlieffungen vom
24. Mz 1949.




Maschinenschriftliches
Protokoll

der CDU-Sitzung
in Konigstein

vom 22. Juli 1948

Im Verhiltnis zum Original um ca. 10 Prozent verkleinert.

91



S " A, 320 O,
; \ag;yr - tsegemeinschatt
9\} W

0 der _ 3
tvnﬁ@ii ~Demokratischen und Christlich-Sozialen Union
Je Deutschlands

Generalsekretariat

Vertrauliche Information Nr %
24.Juli 1948,

- “Beriaht iber die Tagung der
Landesvorsitzenden der CDU/CSU am 22,7.1948 in Kinigstein,

Anvesenheitsliste folet., :

Iro. Adenauer berichtete als vorsjtzender kurz iiber die Koblenzer

- Verhandlungen zu den Frankfurter Dokumenten. Er gtecllte in den Vorder-
grund, daB es sich bei den PFrankfurter Dokumenten um die Deutschland bew-
treffenden Londonér Empfehlungen handelt, Als zweites wichtiges Faktum
~8ei, daB der Berliner Standpunkt zur Neuordnung sich v81llig gewandelt habe.
Wihrend Frau Schrdder gebeten habe, Berlin aus den Regelungen heranus zu -
lassen, fordere Stadtrat Reuter angeblich namens aller demokratischen
Berliner Parteien die Einbeziehung Berlins in die 'Westregelung, Minister
DriHilpert erginzte den Bericht Dr. Adensuers. EBr verlas wecentliche Teilc
des Protokolls der letzten Zusammenkunft der Ministerpr#sidenten mit den
MilitHrgouverneuren,

Von den. Riidesheimer Verhandlungen berichtete Minister Dr.Hilpert, Stadtret

1
4

Reuter habe eine m¥glichst schnelle Einbeziehung Berling in die Westregel -

lung gefordert., Reuter habe behauptet, er spreche in dieser Sache sowohl
flir die SPD wie #iir die ODU und die TDP in Berlin., Er glaube, daB Berlin
und dem deutschen Osten nur zu helfen sei, wenn die Verh®ltnisce im Westen

mdglichst schnell und dauerhaft konsolidicrt wiirden, also die Idee eines
*““Westglacis“. Dem zu bildenden Parlementarischen Rat miisse als besondere
Aufgabe die Schaffung einer Verfassung gestellt werden,unter formale Bo-
schrinkung suf diese Aufgabe, Das schlicBe die Losung anderer Aufgaben
nicht aus, belaste aber den Rat auch nicht unndkig, Abweichend von den
Koblenger Beschliissen werde das zu sohaffend@rundzesetz nun auch offizicl”
als "vorlﬁﬁfige Verfassung" bezeichnet werden, da die Militsrgouverncure
das als Bedingung stellen, Un das Plebiszit werde man vermatlich nicht
herumkommen. Ir hslte es aber nach wiec vor fiir unszweckmiBigz, da nur eine
geringe Beteiligung zu erwarten sei, der nationalistischen Agitation Vor-
schub geleistet werde und man die Gefahr cines negativen Ergebnisses ing
Auge fassen miisse, Die Koppelung einer Wahl zur Verfassungesebenden Ver-
sammlung mit dem Plebiszit sei besonders ungweckm#fig, de hisrmit die Ge-~
fahr eines erheblichen Maﬁdathewinnes nationalistischer Parteien gege=
ben sei, Daher miisse darauf hingearbeitet werden, daB die Verfassung

.—2.—»
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Vertraulithe Informationen Nr.5 & B1,2
k - 0 ; 24.7.1948

von den- Lahdtagen bestitigt werde. Die Amerikaner seien zwar grundsitz-
lich fiir das Plebiszit, aber ihre eigene Verfassung sei von den Bundes~
staaten ratifiziert worden, Eine Beschleunigung der staatsrechtlichen
Newordnung im Westen sei unumginglich notwendig, da Finanztransaktionen
groBen Stils und andere Dinge in der franzSsischen Zone auf die Absicht
der Franzosen hindeuten, die Zone noch kurz vor ToresschluB soweit wie
méglich ausgupowern, _ _
Das Dokument Nr,2 stelle fiir die CDU die groBte Belastungsprobe dar,
Bei der stidwestdeutschen I¥nderabgrenzung seien sich die CDU-Leute sclbst
nicht einig, und es bestehe die Gefahr einer Zersplitterung, Die Franzo-
sen benutzten die Neuabgrenzung auch als ein Mittel zu dem Versuch, ihre
Zone zu erweitern und den franzdsischen Einfluf auf dem rechten Rheinufer
zu vergroBerfs Die beste Losung in der Angelegenheit der I#ndergrenzen

—sel die. abwartende Taktik. Zwar sei men sich grunds®tzlich iiber die Not-
wendigkeit der Umgrenzung einig, aber sie sei in kurzer Frist nicht zu
schaffen, ;
An dieser Stelle entwickelte sich eine partei-interne Debatte um die Fra-
ge, ob die Ministerprisidenten und Minister die Pflicht habhen, bei poli-
tischen Entscheidungen den Rat der Partei einzuholen. C.Schrider forder-
te, daB die Parteileitung bei allen wichtigen Entscheidungen von den Mi-
nistern zugezogen werde, Minister Dr,Hilpert bestritt, daf die Minister
den Parteien verantwortlich seien, sie seien bestensfalls den Fraktionen
verantwortlich, Die Minister seien daneben CDU-Leute mit Grundsatzbewih-
rung, denen men die Freiheit der Entscheidung belassen miisce, Rex fordex -
te eir Statut der Abgrenzung der Zust®ndigkeiten in der Partei, Es wurde
ferner die Frage aufgeworfen, ob bei der Wahl der Ministerprisidenten
vorauSgesehen worden sei, daB8 sie einmal auBenpolitisch aktiv werden
miiBten., '
Allgemein war die Forderung, den Beriiner-Landesverband und Jakob Kaiser
grunds#tzlich zu den Beratungen der Landesvorsitzenden einzuladen. Dem
Generalsekretariat der Arveitsgemeinschaft wurde aufgegeben, in Zukunft
so zu verfahren. Es wurde ein Proteétschreiben des Landesverbandes
Berlin verlesen, in dem er sich iiber dié-Hichteinladhng nach Koblenz
beschwert, Dr.Adenauer stellte richtig, daB es sich damals um eine Bin-
1a&ung des MinisterprisidentenAltmeier gehandelt habe, bei der Berlin
lediglich aus Verschen iibergangen worden sei, Das Schreiben sei durch
den vorhergehenden BeschluB als erledigt zu betrachten,

T



Vartrauliche Informationen 11 Y : Bl.3

' 24.7.1948,
Regierungspr*sident Dr.Zirmer sehilﬁertg die frenzdsischen Bestrebung-n
auf Angliedsrung der Pfalz sn das Saarzebiet und wies suf eiven Artikel
des Rhéinischan Merkur zuxr L*nderumgrenzung in der frenzdischen Zome hin,
der eine erhebliche Bunruhiguns in die Bevilkerung getragen habe, Bezgl.
der Lﬁnderabgrenzung habe der Lardesverband Rheinlend-Pfalz sich dshin

Tilld

entschieden, dap Land Rheinland—Pfalz als eine volitische Realit™t zu
betrachten, und men werde dic iberkommenen Aufgaben Solange l8sen, bis
das gesamt—-deutsche Haus geveut sei. Pr.Zimmer wies auf die parteipoli-
tisch nicht wiinschenswerte Folge hin, 4a8 bei * 4 Zu schnellen Zussmmen—
schliissen im Siidwestén minﬂeétens ein CDU-Ministerprisifent in ddesen
entscheidenen lonaten ausfalle, wedurch wir gegeniiber der SPD ins Hin-
tertreffen geraten, e

Yer Vertreter der CEU, Haussleiter, erkl®*rte in ciner Organisationsde—
batte, die OSU sei nicht bereit, an einer Xonferong der Landesvorsitzen—
den als einem neuen organisatorischen Institut teilzunehmen, Men hsbe
die Arbeitssemeinschaft CDU?CSU;'uni in diesem loecleren Gremium, das man
absichtlich so lockér'gelassen hebe, kiinne die OSU allein mitarbeiten.
Man mdge auf die besonderen bayerischen Terh#ltnisse Riicksicht nehmen,
Als Xompromig schlug Haussleiter vor; die Esnferenzen Ader Ministerpri-
sidenten zumindesten mit einem turnusnfBigen Wechsel des Vorsitzonden
durchzufﬁhreq. Dr.Adénauer bat, es ihm =zu Uberlassen, die Ingelezenheit
in einer Aussprache mit Dr. Josef Miiller zu kl%ren. ;
In einer lZngeren Ausgpraehe_wurie dann beraten iiber dic verschiedenen
politischen und tzehnigchon Modalit4ten fir die Bildung cdes Perlamenta—
_rischen Rates. Men vurde sich dariiber klar, daB durch %as Gensralsekre—
ariet der Arbeitssemeinschaft von den einzelnen Landesvarbinden Vor—
schlfge fiir die in den Rat za entsenlenden Dersdnlichkeiton eingeholt
werden sollen, dis mit Srlsuterungen iiber Aie besondere solitische uné
fachliche Kapazit®t der betreffenden Kandidaten versehen sein sollen.
Hieraus wirc Material zu gewinnen fiir eirc niglichst eusgeglichene und
aller Anforderungen géfecht weri%nﬁe;Besetzung‘ﬁes Retes, das durch Ver-
handlungen unter den Lendesverb®nden konkretisisrt werden solls; In der
nZ#chston Xenferenz dop Lendesvorsitzenden soll Aariiber an Hand des ein-—
gegangenen Matcorials beraten werden, _ 23
Von grundsstzlicher Bedeutung war Aie Frege der Heranziehung Berliner
Vertreter und Vertreter der Ostvertrichenzn bozw, der BevOlkerung ‘er
unter russigcher oder pPolnischer Besatzung stchenden Gebiete.Dr.Gerccke
o o



Vortrauliche Informationcn Nr.5 : _ B
: : : 24.%.1948.

griff dic EntschlicBung Aes Zoncnbeirates dcy britischen Zonc wieder
auf, wonach durch Wszhl gceigmetc Personen aus den besctzien und abge—
trennten deutschen Ostgebicten gorisscrmason symbolisch dcr westliche
Parlamentarische Rat zu cinen gesamt-“eutschon Gremium kompletticrt
werden solles Men vrarde sich sber an HenA grands3tzlicher Ausfithrungen
Dr.. von Brentano's dariihor klar; #wischen einoer saubcren westlichen odcr
ciner verschrommonen @ssamt—dcutschen Losung sich zu entschéiden. Binc
cehte gesamt—deutsche I¥sunz sci unter “cn ge¢gebenen Unst*nden nicht zu
realisicren, daher miissz nan sich fifr die sauberc westliche IX¥sung cnt-
scheiden unter grun?s®tzlicher Betonung inrcs provisorischen Charakters

der fosten ibsicht, sies inm ‘ugenblick Aer MEglichkeit cinor echten
gesamt—dcutschen L¥sung zu Gunsten Aicser untergchen zu lassen. Das hin—

lerc nicht Asren, in orinungsm=Rigen Wohlverfshren Vertreter Acr Ostge-

bicte, dic im "csten ans¥ssig sind, in den Perlamentarischen Rat zu Go-
ligicren. Grun?sitzlich komme es darauf an, Aic Verh*ltnisse in den West—
zonen zu konselidigren, um von ciner fosten RBasis aus nech cem Osten
wirken zu kSnnen. s

Zum Abschlu8 vurde mit allem Trnst die Demontage-Frage ecrneut ange—
schnitten. Die Vertroter der frenzmbsischan Zone machten Mitteilung toer
eine neue Demontagewelle, Aiec Fahriken der reinen Virbreauchsgiiterindu—
stric betreffe. Die Absicht der Ausroéorung und dgw Vermichtung von Kon-
kurrenz sei unverkcnnbar. Dic Frenzosen vorsuchten dariiber hinaus, durch
Drohunz mit cer Demontage andere Betriche zu veranlassen, gqualifizierte
Mchrheiten ausl®niischen Kapitals hereinzunchnmen, was zu eincr unertrig—

lichen Uherfremiunz Acr Routschen Wirtschafi filhren wiirde. Mit der Xepi-

éalﬁberfremdung fer Badischen Anilin-& Sodafabrik suchten sich die Pran-—
zoscn das lebenswichtige Schliisselwerk fiir die Phenol-Erzcugung anzueig-
nen. Vertrcter “er amerianischen Zone verwicsen auf fas System, in der
britischen Zone Schlilsselwerke, in der amerikanischen Spczielfebhriken uwn?
in der franz#®sische Zonc - Gebrauchsgiiterfabriken aus dem deutschen Wirt—
schaftskfrper herauszuschneiden. Hinister Dr.Strickrodt cr¥lirte, Adie
Kosten fiir Aie Demontage miiBten auf Sonﬂ:ranweisugg der MilitSrregicrungs
gen aus ‘en L®nderhaushalten gezshlt werden. Das neuc Etatsjahr werde
beispielsweisc Micdersachsen mit 100 Millionen D-Mark fir solche Kosten
belasten bei einem Gesamtetat von 1.500 Millionen DM. Unter d-m Eindruck

dieser Tatsachcn wurden erncut Schritte scitens for Parteileitung béi den

Besatzungsm®chten bedchlossen.
Upber die Trgung wvurde ein Prcssecommuniqué herausgegeben,

I
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-SOZIALEN UNION DEUTSCHLANDS
GENERALSEKRETARIAT

{

C.A.,
S

(® FRANKFURT A. M. / ,2 e
Bettinastrake &4 J
S A

»Protokoll iiber die Konferenz des < o
Vorstendes der Arbeitsgemeinschaft und der Vorsitzenden der
Landesvorbénde am 20, August 1948 in Kbnigstein/Bs.
Zugleich vertrauliche Information Nr. 8

Anvesenheitsliste Lliegt bels s

Auf Grund eciner Vorher getroffenen Vereinbarung wurde die Konferenz
voir Prédsidenten des Wirtschafterztes Dre K 6 h 1 e r geoleltet.

Dre Zimmer beantragte, in Verbindung mit den Beratungédn ilber den
Parlemecntarischen Rat euch die Freage einer gesamtdeutschen Qrgani~

tio p 3 s, T e
g@ %e% grqg%he% E%%grbchen Die Konferenz stimmte zu,

Tre A d ¢ auer verichtete, dass der Parlamentarische Rat in
Boun tzgen werde. Die Landesregierung in Nordrhein-Wcestfalen beab-
slohtige, die verschiedenen Fraktionen in Vororten Bofing jeweils”
gosehlossen unterzubringen, Er habe sich gegen diesen Plan gewanﬁ+
und cine genischte Unterbrlnéung vorgenchlagen. i

Der Vertreter des Generalsekretdrs berichtete iiberrden Stand der
Arbeiten des Generalsekretariats zur Vorbereitung des Parlamenta-—
risohen Rates im Sinne der vertraulichen Informationen Nr,'7

PDre K5 hler gab der Uberraschung der Versammlung Ausdruck, dass
es nicht gelungen sei, die CONU/CSU zZur stédrksten Fraktlon in Par-—
lanenterischen Rat zu machen, E& milsse versucht werden, durch

eine Praktionsgemeinschaft mit der Deutschen Partei zuminﬂeai zu
errecichen, dass die CNU den FPrésidenten stelle,.

Ae Haussledlter stellte in Aussieht, dass Bayern seine
Abgeordneten zum Parlamentarischen Ret stitt wie vorgescehen im Ver-
hiltnis 624, imLVerhaltnis_TIB zugunsten der CSU wihlen werdes

Auf ®ine Frage des Vorsitzenden erklédrte Dr. Adenauer, Verhandlungei
nit dem Zentrum hdtten keinen Sinn, wie die Behandlung der Sozia-
lisierungsfrage im lLande Nordrhein-Westfzlen gezeigt habe, Selbst
Ministerprésident A r n o 1 4 und Abgeordneter A 1 b ¢ r s haben
erklirt, sie wirden in Zukunft keine Verhandlungen mehr mit dem
Zentrunm fithren., Das Zentrui versuche, die CDU aufzusplittern. So-
lange Dre S pieckerxr das Zentrum fﬁhre, seien Verhandlungen
aussichtslos.

Jakob K a i s e r erklirte, Verhanﬂlungen mit dem Zentrum geien fir
Aie ONU nicht mehr zumutbar. Die Parteiftihrung miisse vor die Offent—
lichkeit treten und die Hintergrinde der Zentrumspolitlk klar auf-
Zelgene .
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Dre Kohler schlug yor, zunichst folgende Punkte zu behandeln:

le Errichtung eilner Geschiftsstelle fiir den Parlamentarischen
- Ret und ihre personelle Besetzung, 3
2¢ Klérung der Frage des Fraktionsvorsitzenden,
J¢ Eventuell die Frage des Prisidenten., 5
4o Soll die CDU/CSU mit den ausgearbeiteten Verfussunggvor-
schlégen vor den Parlamentarischen Rat treton? :
Jo Wie sfellt man sich die Zusammensrbeit mit_der FDP vor?

Dre Adenauer weist auf die Moglichkeit hin, dass die Arbeit des
Parlamentarischen Rates Je nach Ausgang der MoskaueT Verhandlungen
. hinaussezbgert werden konne. Er empfahl, die Frage der stindigen
Stellvertreter eigehend zu priifen und nach Moglichkeit ihreo Wahl
dort, wo dies noch nicht geschehen sei, doch noch durchzusetzén,
Aus elner Verhandlung mit Prof, F r i ed r 4 o h pei fir ihn klar
geworden, dass die Alliierten der Wahl von Stellvertretern nicht
unbedingtl ablehnend gegeniiberstehen, Ferner habe ProfFriedrich
erklért, dass vom Augenblick des Zusenmentritte des Paylamenta-

rischen Rates das Gremium der Ministerpridsidenten keine Funktionen
mehr heben werde.

Auf”eine Frage Prof.Frisdrichs hebe Dre. Adenauer geantwortet, man
wirde,wenn er gut sei, den Verfassungsentwurf von Herrenchicmsee
z2uy Grundlage von Verhandlungen machen konnen; wenn er sehlecht
sel aber nicht. Dre Adenauer empfahl sodann, der Vorlage des Mini~
sterprisidenten ndher zu treten und nicht sofort mit einem eigenen
Entwurf in den Parlamentarischen Rat zu gehen,

Dre L e n z schlug vor, falls keine Stellvertreter zugelassen wiir—
deny unserer Fraktion fiir die Verfassungsverhandlungen ein Gremiuam
von Sachverstindigen zur Verfiigung zu stellen. 2y

Kexl § ¢ h r 6t e r erklirte, nach einer Auskunfit des SPD=dirister:
Kat z werde die SPD nmit einen fertigen Verfassungsentwurf in den
Parlamentarischen Rat gehen, > i
Nech einer kurzen Diskussion wurde beschlossen, die Fraktionen
in den Lindern zu veranlassen, ilberall dort, wo dies noch nicht

geschehen sei, sich fiir 3gie Wahl von Stellvertretern einzu—
- setzen, : \

In dexr Aussprache iiber die komnende Verfassung erklérte = .

Dre A d enauer, dle Verfassung miisse gemeinsam mit dep SPD
gemacht werden. Komme jede Partei mit einem eigenen Entwurf, so
wirde sich die Diskussion von vornherein festfahren; Man milsse auf
- dle SPD einwirken, von einen eigenen Entwurf Abstand zu nehmen und

den gemeinsamen Entwurf von Herrenchiemsee als Grundlage anzuer-—
kennen.,

AcHaussleiter wies darauf hin, dass der Entwurf von Her—
rerehiemsze eine Réihe von alternativen Losungen vorsehe, Gie eine
Verhandlung erleichtern wiirden. Auf cinen eigenen Entwurf der CDU
k¥nne sber nicht verzichtet werden, -

Dre L e n z empfahl, der Verfassungsausschuss moge den Herren—
chicugeer Entwurf durcharbeiten und mit einer eingehenden Stellung—
nahnig versehen an die I'raktion des Parlementarischen Rates geben,

-3H
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Es herrschte Ubereinstimmung dariiber, dass die Froktion im
Parlenentarischen Ret in Ubereinstimmung mit der Parteilei-
tung hendeln muss. Ein eigener Verfassungsentwurf soll zu~—
nZchkpt nicht ‘eingebracht werden, Es soll versacht werden,
sich mit der SPD auf den Hecrrenchiemseer Entwurf zu einigen.
Der Verfassungsausschuss soll diesen Entwurf priifen und, durch
die Dlisseldorfer Beschliisse erginzt, an die Fraktion geben.

Pre L e n 2 warde beauftragt, mit den SPD-Vertrotern in Herrer~
chiemsee im Sinne einer gemeinsamen Vorlage des Herrenchiems
seer Entwurf zu verhandeln, .

Jakob K a 1 8 e r berichtete iiber die Stellungnahme Torlins zum
Parlamentaricchen Rat., Mie Beteilistng Berlins sei ein Politikun

von grosster Wichtigkeit, Die Westallierten hiétten erklirt, eine =
Betelligung Berlins sei eine deutsche Angelegenheit.Daraufhin werde
die Stadtverordnetenversammlung Berlin zwel SPD~Vertr.ter, einen
OnU-Vertreter und entweder einen Vertreter der SED oder der IDNP
enteenden, Ner Parlamenarische Rat milsse dann beschlieSsen, ob die
Berliher Vertreter als Mitglieder nur mit beratender oder zuch mit
beaghlicssender Stimme teilnehmen konnen, Auf einen Elnwurf, ein
SPD-Vertreter seil nicht erwinscht, antwortete Jakob Kaiser, die
Zugtinmung Karlshorsis zur Entsendung eines SEN=Vertreters sel eine
politische Entscheidung von griosster Tragwelte, aus der auf die
Stcllung der Russen zun Parlementarischen Rat zu schliessen seie

Die ¥Xonferenz war der Auffassung, der Parlamentarieche Ret
niisse die Stellung der Berliner Vertneter entscheiden, Die
linisterpridsidenten diirften in Adieser Frzge nicht nach aussen
in Erscheinung treten, Ty

Organlsetionsiragen

D2, Z imn e r forderte, die Orgenisation der CNU/CSU straffer zu

sestialten. Als Griinde nannte er: ; % i
1. Den anderen politischen Fektoren in Meutschland wmilsse die
CDU/CSU geschlossen zls Partei gegeniibertretens :

2. Ein geschlosscnes Aufireten der CDU/CSU wiirde ginstig un
nachdricklich auf dic deubtsche Offentlichkeit wirken.

3, Pir diec kinftige Fllhrung der CDU/CSU sel ein kleines poli--

¢ tisthes Gremiwn entschieden notwendig, das auch Adle Ver-
bindung zu den CDU/CSU-Fraktioncn sichere.

4o Eine geschlossene Stellungnashme der Partel sel suech not-
wendig gegeniiber dem Auslande. 5 e

Die deutschen Parteien kimen immer nehr in Fithlung mit dem Ausland,
und es Bel wiinschenswert, dass gegeniiber der UOffentlichkeit in den
Pragen der Auslandsbezichungen eine einheitliche Willensmelrung dex
Pertel zum Ausdruck komme, -

Zur Konkretisisrung seiner Vorschlige empfahl Dre 7 i mwm e r die
Bilaung eines. dreikdpfigen Ausschusses, der den Auftrag erhalten
80ll, der Arbeitsgemcinschaft entsprechende Orgenisatiousvorschlige
ou fmachen, Nie kiinftige Organisation nilsse allen politischen Er=
fordernissen Rechnung tragen. In ihrer Struktur miisse sle gich dem
f8deralistischen Aufbau Deutschlands anpassen. Die Zusténdigkeit
dex Filhrung werde sich Adanach richten, wie die gesamtdeubtsche Frage
goelost werde, Die Institution der Landesorganisationen miigse er—
, _ vl o
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halten bleiben fiir dic Aufgaben der jeweiligen Landespolitik., Von
grundlegender Wichtigkeit sel es, der (DU/CSU eine 8chlagkraft }
au geben, die der Grosse der Par%ei entspreche, |

Birgermeister H e u r i ¢ h erkldrte eine einheitliche Fithrung fir
-notwendig. Ihr bisheriges Fehlen sei ein Mangel, den sich eine
grosse Partei nichit leisten kdnne. Das politische Leben in Teutsche
land wiisse im Sinne der CDU/CSU reu organisiert una celiedort wers
dens Das erfordere eine zielklare Politik der Partei, an 7er es _
bisher gemengelt habes Die verantwortlichen Perstnlichkeiten miiss— |
ten gegenseitig Konzessionen machen. . . '

Ac H e ussledter erklirte, auch den Bayern sei der Appell

zur Zusammenarbeit aus dem Herzen gesprochen. Die OSU hebe ebed !
gegentiber den” starken partikularistischen Stromungen in Bayern
cinerseits und dem Zsntralismus der SPD andererseits Lesondere
politische Schwimrigkeiten zu iiberwinden. Die GSU diirfe dem Par—
tilularismus nicht die Chance geben, sie als zentrelistisch zu
bekémpfen. Mon nilsse also einen Weg sudien zur organischen Zusenmen— |
arbeit, diec den bayrischen Verhiltnissen Rechnung trage.
Hauegsledlterweist auf die Gefahr des"bayrischen Geullis-

mus" hins Die CSU trete fiir eine Zusammenarbeit in kongtruktivster
For: ein, pléddiere eber fiir « - besondere Vorsicht in der Qrgt~
nigationeform, Im Parteiaurbau der CDU/CSU miisse ein echier Fdde-
ralisygus herrschen. 4

e .,

Seharnbergud R e & traten ebensowle Dre Ad @anauer
fir eine schnelle ILdsung der Organisationsfragen ein. A

Dr. von Br e n t a n o schlug die Wahl eines.GeSchﬁftsfﬁhrénden
Vorsltzenden mit zwel Beisitzern wenigstens fiir die drel Westzonen 1
VOXre g : 5

Dre V o ¢ k e 1 wies darauf hin, dass die innere Bejchung des Vol—
kes zur Union schwicher geworden sei, Es sei tine sterke politische
Plihrung notwendig, wn Aie Union fiir die Jugend anzishungskriftig
zZu nachen. Sie hibe bis jetzt den Eindruck, sls ob die fiithrenden
Ménner der Union nicht einip seien, Diese miissten aber zusanmen-—
finden, Diec fdderale Luffassung in der Organisation sel berechtigt,
eber eins hcrmonische Lbstimiung mit dem filhrenden politischen
Gremiur sei unbedingt notwendige Dieses miisse auch enge Fihlung
halten mit dem Wirtschaftsrat und dem Parlamenterischen Rato

Dre V 0 ¢ x e 1 schlug zum Schluss die Einberufung einer gesamt-
devitschen Tapung zur Formudierung der grossen geistigen Grundlagen
der Union und. zur Schaiffung roderner-Organisationsformen vore

Minister A n 4 r é empfahl, die ODU 4Bz drel Westzonen organisa—
torisch zusammenzusciliessen und nit der CGSU eine feste Arbeits-—
gemeingchaft zu schaffen. & ] A y

. vON?2r it twiltzud ¢ af £ r 06 n sgh den Hauptmangel
derin, dass der CNU der Manuschaftsgeist fehle. Er bat, keinen
Bedehluss tiber dle Straffung der Orgenisation zu fassen,  aber ein
Ingtrunent zu schaffen zur Hebung des Mankechaftsgeistes in der
ODU=fihrung . 3

Mehrere Redner traten in’ der Aussprache im Sinne Try 2inumers
fiur aic Schaffung eines Organisationsbeirates ein,

Auf eine Frage Dro A d e n & u & r s dusserte sich Jukob K a 1 8 e x \
ausfihriich iiber das Verhltnis der Partei zur Ostzonce

-8 -
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Jekob K a 1 s e r erklirte, das Fchlen einer echten Union in geisti-
ger Hinsicht werde zur Zeit niemandem so deutlich wie Berlin, In

‘der Derliner Frage sei uns die SPD mit ihrer Aktion "Rettet Berlint
eindeutig iiberlegen gewesen. Diesen Vorteil verdanke sie ihrer

inneren Geschlossenheit, Berlin sei derauf engewlesen, dass eine

fest geschlossene Union ihm geistige und organisatorische Hilfe
bringee Im Westen rechne man vielfach mit Verluaten der ODU, Nas

~ brauche nicht zu sein, wenn die CPU sich zusammenreisse wund sich .
neu formiere., Die Miinchner Kundgsbung hsbe beWlesen, dass auch die i
Bayern fiir den gesamdeutschen Geflanken zu haben seien, Die Union

durfe nicht unter Bayern leiden. Auf einer grossen Neubtschlandtao- ‘
Bung der Union miisse” eine Synthese der mozial-radikelen Ideen mit

den konservativen Gedanken gefunden werden, = Mit der Ostzonen=CpU *
kbnne die westliche CDU-Organisation nicht mehr in alter Form ver~
kehrens 95 % unserer Mitglieder in der Ostzone stimmen nicht mit

der Flthrung ibercin, die sich den russischen Willen gebeugt hat,

Die starke Heltung unserer Mitglieder in der Ostzone verpflichte-.

auch dle gesamte Partel zu einer klaren prolitischen Haltung,.

Dre X 8 h 1 e r fasste die bisherige hussprache Qie folgt susammens

le . Die CSU habe nichts gegen eine organisatorische leuordnung
grundsdtzlich, einzuwenden. Sie wiinsche nur eine Form, die
die besonderen Gegebenheiteniin Bayern beriicksichtige, Das
bedeute, dass die Arbeitsgemeinschaft beibehalten werden
muss. Wie weit ausserhalb Bayerns sich die DU einheitlich
zusamnenfasse, sei eine interne Angelegenheit, 3ie die Offent- .
lichkeit nichts angehe. . '

2, Die Konferenz wiinsche eine Kommission, die orgenisetorische
Vorschlége machen soll. : g

3o Die Konferenz wiinsche eine enge Verbindung zwischen der Parw
tei und den Fraktionen der &ffentlichen K8rperschaften,

4¢ Die Kenferenz wiinsche eine rechtzeitige gedanklichs Vorbe=-
reitung der kommenden Wahlkimpfe, die nicht unter 'der Parole
der Verfassung, sondern unter der Perole der Wirtschafts-
-politik und des Lastenausgléiehs gefiihrt werdens ;

g ¥ »
Dre A d en auer fordecrte von den Abgeordnten des Wirtsehafte
rates die Bereitstellung griindlichen Materials zur Vorbereitung
des Wehlkampfes.

Dr. Holzapfel erléuterte im einzelnen die Schwierigkeiten der Frak-
tlon dm Wirtschaftsrat. Er forderte, dass der Fraktion in Wirtschafi
rat wie im Parlamentarischen Rat ein politischer Beauftragter der .
Partcileitung zugeordnet werde, wie es etwa die SPD mit dem
Abgeordneten Krielanenn beim Wirtschaftsrat getan habe.

Dre H @ 1 2 a pf el forderte weiter eine einheitliche politische
Willensbildung bei der krbeitsgemeinschafﬁ. .

Naoh der Mittagspause iibernshm auf allgemeinen Wunaeh-Dr. Zinme =
den Vorsitz,

|
|

Die Verhandlungen begannen mit dem Beschluss

ein finfkogfiges Gremium zur Formulierung von Vorschligen
fiir die organisatorische Newordnung zu wihlen,

Die Wahl fiel auf cdie Herren Drevon B r e n t & n oy Auzust
Haeufleiter,Malenz;,Seharnbder £ und }
D A T 11 1 ik S 9 : g



o

: -
's-6-p
- N

w Ner Ausschuss soll der Arbeitsgemeinschaft und den I
vorsitzenden bis- Bun 15, September schriftlich zusgesa
Vorschldre tberrcichen,

Die Vorschlige solleh in einer vernutlich em 20.Scpbembe
zuhaltenden Sitzung der Arbeitsgemeinscheft beraten werde

Nle Teilnehmer der Konferenz verpflichteten sich, in keine
§ffentliche Diskussion iibcr die Neunrganisation und iber A:
heutigen Beratungen einzuirbisan, i i

Bezliglich der Verbinflung der Partei mit der Frektion des
Parlementarischen Retes wurde beschlossen, diese Frage bis
nach der Konstituierung der Fraktion zu vertagens

Es entspann sich eine miskussion iiber die Frage, wie das Verhdltnis
der Arbeitsgemeinschaeft bzw., der Landesverbinde der Westzonen mit

der Ostzone gestaltet werden solle Jakob K a i s e r trat £lir einen
Abbruch  der Beziehungen ein, solange der Unrechtzustend in der Ost-
zone endauere. :

Brhst e mmer, Dra von P r it t wit 2,Dre A.Ad6nauer
und Are von BT e n t a n o pléddierten dafiir, nur die Verbindung
zu der offenkundigen Uberlédufern abzubrechen, Adegegen.dde” Verbin-
Aung zu denen aufrechtzuerhalten, die aufrecht und mutig d{e Ge~
danken der Union in der Ostzone verteidigen,
Es wurde bemchlossen, diese Frage von dem soeben gewihlten
Ausschuss kldren zu lassgena

Kerl’'S c h r 8 t e r berichtete liber das neue Bodenreforigesetz in
Schleswig=Holstein, und erbat eine Entschliessung dazu, die im
Schlussabsetz des beoiliegenden Communiqué enthalten isTe

Nre L € 1 2z erstattete einen Bericht iber seinen Besuch in Herren~-

" chiemsee. Nach kurzer Aussprache wurde beschlossen,

in der Frage der Verfossung gbzuwarten und erst im
geeigneten Augenblick im Parlementarischen Ret dle Initiative
gu ergreifen durch Uberreizhung eines eigene Entwurfes oder
eines Katalogs nit den Grundformen der ODU zur Verfassung.

In der Frage dep Lnstenavagleichs wurde beschlosseh, dem
Aussclius fiir Lastensusgleich der Arbeitsgemeinschaft aufzuw
geben,seine Arbeiten nach Erhalt der Zahlenunterlagen vom
Verwaltungsent fiir Finanzen zu beschleunigen,

Nen Landesverbédnden wurde empfohlen, den Lastenausglelchsaus—
schilssen in den Léndern die Verdffentlichung eigener Stellung-
nshmen zu untersagen. :

Uber Aie Tegung wurde das beiliegende  Communiqué susgegeben.

Naeh Abschluss der Konferenz tret der Ausschuss zur Klirung orga-
nisatorischer Bragen zu einer kurzen Besprechung zusamgen, Die

- Mitglieder. tausthten ihre Gedanken ilber das anzuwendende Arbeits—

progranm aus und beschlossen, am 27. hugust, vormittags 9 Uhr,
in Generalsekretariat zur ersten Beratung zusammenzutreteng

[

\
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Die Kbnigsteiner Konferenz.

Eine Konferenz des Vorstendes der.Arbeitegemeinschaft der ODU/CSU
gemeinsan mit den Landesvorsitzenden tagte am 20, August 1948 in
Ktnigsteln i,Tse, diesmal unter dem Yorsitz des Prisidenten
Dre Erich X & h 1 e r als Vertreter des gastgebenden LandessVertre-
ten waren alle Landesverbinde derIQrei Westzonen sowle der Landes=—
verbond Berlin, ferner die Ostzone durch Jakob K a 1 s e r und -
Ernst T emn e r, i ' e
Zur Beratung standen die schwebenden politischen Fragen. Es_wurde
festsestellt, dass in der CDU/CSU sowohl iber die Stellung dex ParQ
tel zum Parlamentarischen Rat wie iiber die Aufgaben der kiinftigen
Frektion der.CDU/CSU im Parlamentarischen Rat volle Einmiitigkeit
besteht, : = _
Man kam. iberein, aus prektischen Erwdgungen die 0DU-Prektionen
der Ldnder, in denen dies noch_nicht geschehen ist, zu veranlassen,
neben den ordentlichen Mitgliedern zun Parlamentariséhen Rat auch
stidndige Stellvertreter wihlen zus lassen. i
Die Hingzuziehung von Vertretern Berlirs zun Parlementarischen Rat
-wurde lebhaft bvegriisst. Die Konferenz verband damit ein klares Be=
kenntnis zum Kempf qer Berliner Bevilkerung fiir Preiheit mnd Recht
unter besonderer Wilrdigung des entschlossenen Einstehens._des Landes—
verbandes Berlin der Union unter Fihrung ihres Vorsitzenden :
Dre. Walther S chre ib e ro .
Der Ausschuss der Arbeitsgemeinschaft filr Iastenausgleich erhielt
den Auftrag, seine_Arbeiten nach Eingang des vom Verwaltungsrat fiir
Wirtscheft angeforderten Matesrials tunlichst zu beschleunigene
Die SPD in Schleswig-Holstein hat durch ein Sondergesetz die in ihrex
Wirkang Bqtschadlgungslose Enteignung von Grund und Boden nach sows
jetischem Muster im Landtag beschlossens Bie hat durch dless parti-
kularistische Sondeiregelung gleichzeitig in weitem Unfarg den ge-
meinsemen deutschen Lastenausgleich vorweggenommen, und geféhrdeta
Die Arpeitsgemeinschaft CDU/CSU und die Landesvorsitzenden der ODU/
CSU stellten sich hinter die ODU-Schlewig-Holsteins, die mit Schidrfe
die ﬁbernahme von Ostzonen_lMethoden in den Westen ablehntg
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Tre A d en auer, Konraed Qhonworf/Rh.,Zennlngsweb 82,Tecl,867
Honnef
Schroter, Carl, Kiel, Schillerstrasse 11l

Haussleit er,dugust,Miinchen,Peul Heyse Strassel=d gel,
DT eVOn P.r itdtwit z und Geffron, Frladrich sTutzing 50916.
DreZ i m m e r, Alois,Montabaur,Burg, Tel.426 Tel., 401

He rman s, Hubert, Koblenz-Lﬁtzel,Blumenstr. 3,Tel, 131

Bl eaenkenhouw n,Herbert,Kdlnqﬂarienburg,Rober% Heuserstr.24
L enner, Ernst, Berlin-Kleinmechnow,Hohe Kiefer 13

S agner, Fred, Berlin-Teupelhof,Bayernring 20, Tel.664638
Xrueg e r,Werner,Koln=larienburg,Robert~Heuser-Str.24
Scharnbdber g,Hugo, Hamhurg,'Wafburgstrasée 44
Lensing, Lambert, Nortnund, Postgasse 4

R e x, Emil, Bremen, Beethovensirasse 19 a

DreK 6 h 1 e r, Erich, Wiesbaden, Rosselstrasse 18

Tre Hol zapf el, Friedrich, Herford, Goebenstrasse 14
Tre V o ¢ kX e 1, Heinrich, Berlin-Wilmersdorf,Gheselersire 15
¥adilser, Jakob, Berlin-Charlottenburg, Reichstr.4,T,872989
Dby D, .6/ By Otfo, Berlin-pzhrlem, Hiittenstrasse 28 -
Arndgen, Josef, Wiesbaden, Kapellenstre 3

Drevon B r e n t a n o,Heinrich,Narmstadt, Landwehrsire &

Dre St r & u s s, Welter,Frankfurt/M., Borsenstrasse 2

Dre P » 8 0o n, Karl, Freiburg, Lerchenstrasse 19

Dicht el, inton, Freiburg, Birenweg 12

Hewnrich, FriddmKerlsruhe i.Be., Neckarstrasse 46
Anadré, Josef, Stuttgart, Kiclmeyerstrasse 4

Dre Hi lpert, Werher, Wicsbaden, Finanzministerium .
Lubhbe r s, Heinz,Frankfurt/M.,Bettinastrasse 64 TellT5924
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